79. Beilage im Jahre 1993
zu den Sitzungsberichten des XXYV. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage Beilage 79

Gesetz

iiber eine Anderung des Luftreinhaltegesetzes

Der Landtag hat beschlossen: (2) Die Landesrcgicrung kann zur Durchfiih-

Artikel 1
Das Luftreinhaltegesetz, LGBI.Nr. 35/ 1984, wird

wie folgt geandert:

1. Der Titel hat zu lauten:

"Gesetz
iiber die Luftreinhaltung
hinsichtlich Heizungsanlagen
(Landes-Luftreinhaltegesetz)”

2.1m § 1 Abs. 1 hat das Wort "merklich™ zu entfal-
len.

.Der § 1 Abs. 2 hat zu lauten:

”(2) Dieses Gesetz gilt fir Heizungsanlagen,
deren Betriebszweck die Beheizung von Rdumen
oder damit iiblicherweise in Zusammenhang ste-
henden Geriten ist.”

.Im § 1 haben die Abs. 3 und 4 zu entfallen.

.Im § 2 Abs. 1 haben die lit. e und f zu lauten:

"e) das Inverkehrbringen, die Errichtung und den
Betrieb von Heizungsanlagen unter dem Ge-
sichtspunkt der Luftreinhaltung,

f) das Verbot des Verbrennens bestimmter Stof-
fe in Anlagen einschlicBlich der Bevorratung
dieser Stoffe auBlerhalb gewerblicher Be-
triebsanlagen,”

.Dem § 2 Abs. 2 wird folgender Satz angefugt:
"Ins Landesrecht umzusetzenden Rechtsakten im
Rahmen der europdischen Integration ist zu ¢nt-
sprechen, soweit nicht die Festsetzung strengerer
Vorschriften zulassig ist.”

.Der § 2 Abs. 3 hat zu entfallen.
.Die §§ 3 und 4 haben zu lauten:
"§ 3
Forderung der Luftreinhaltung

Das Land und die Gemeinden sind als Trager
von Privatrechten verpflichtet, die Reinhaltung
der freien Luft nach Kréften zu férdern. Sie haben
insbesondere dafir zu sorgen, daf} die Betreiber

von Heizungsanlagen uber die Belange der Luft-
reinhaltung informiert werden.

. §4
Uberwachung der Heizungsanlagen

(1) Die Gemeinde hat den Betrieb von Hei-
zungsanlagen in ihrem Gebiet zu {iberwachen.
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rung des Abs. 1 durch Verordnung nihere Vor-
schriften, insbesondere Giber die Art und Haufig-
keit der Uberpriifungen sowie die Fithrung von
Aufzeichnungen, erlassen.”

.Dem § 5 wird folgender Abs. 3 angefugt:

"(3) Nach § 2 Abs. 1 lit. e erlassene Verord-
nungen sind, soweit sie das Inverkehrbringen von
Heizungsantagen betreffen, von der Bezirks-
hauptmannschaft in crster Instanz zu vollziehen.”

.Im § 6 hat die Ubcrschrift zu lauten:

"8 6
Uberwachungsorgane”

.Decr § 6 Abs. | hat zu lauten:

(1) Die Gemeinde hat, sofern sie nicht eigene
Bedienstete bestellt, durch Bescheid zur Mitwir-
kung bei der Vollziehung dieses Gesetzes zu be-
stellen:

a) nach bundesrechtlichen Vorschriften fiir die
Priifung und Uberwachung von Heizungsan-
lagen Befugte,

b) die bei Befugten nach lit. a beschaftigten Ar-
beitnehmer, die lber eine AbschluBprifung
nach den fiir diesc Tatigkeit einschlagigen Be-
rufsausbildungsvorschriften verfligen, oder

c) Personen, die nach den feuerpolizeilichen
Vorschriften dic Feuerbeschau durchfithren
oder als Sachverstindige dazu beigezogen
werden.”

Der § 6 Abs. 6 hat zu lauten:

"(6) Uberwachungsorganen gebiihrt, soweit
sie ihre Tatigkeit nicht im Rahmen eines Dienst-
verhiltnisses zur Gemeinde oder zum Land aus-
{iben, fiir ihre Uberwachungstitigkeit eine Ent-
schadigung, deren Hohe durch Verordnung der
Landesregicrung unter Berucksichtigung der not-
wendigen fachlichen Qualifikation, der erforder-
lichen technischen Ausstattung sowic des durch-
schnittlichen Zeit- und Materialaufwandes festzu-
setzen ist.”

.Dem § 6 ist folgender Abs. 7 anzufligen:

”(7) Die Landesregierung kann durch Verord-
nung nahere Bestimmungen iiber die Vorausset-
zungen fiir die Bestellung von Uberwachungsor-
ganen und ithre Tatigkeit erlassen.”



79. Beilage im Jahre 1993 des XXV. Vorarlberger Landtages

14.1m § 7 hat die Uberschrift zu lauten ~ Aufgaben
des Umweltinstitutes des Landes Vorarlberg” und
hat es im Text statt "Vorarlberger Umweltschutz-
anstalt”™ zu lauten "Umweltinstitut des Landes
Vorarlberg™.

15.1m § 7lit. bund ¢ hat es statt ”§ 2 und 37 jeweils zu
lauten"§ 2". Im § 7 lit. b hat der letzte Halbsatz zu
entfallen.

16. Der § 8 Abs. 1 hat zu lauten:

“(1) Die Organe der zur Vollziehung dieses
Gesetzes berufenen Behorden, die gemafl § 6
Abs. 1 bestellten Personen und die Organe des
Umweltinstitutes des Landes Vorarltberg sind be-
rechtigt, Grundstiicke, Gebdude und sonstige
Anlagen zu betreten, die erforderlichen MeBgeri-
te anzubringen und Messungen vorzunehmen so-
wic¢ Proben von Stoffen zu entnchmen, die mit der
Verdnderung der natiirlichen Zusammensetzung
der freien Luft im ursichlichen Zusammenhang
stehen konnen,

a) wenn von diesen Grundstiicken, Gebiuden
oder sonstigen Anlagen vermutlich unzulissi-
ge Veranderungen der natiirlichen Zusam-
mensetzung der freien Luft ausgehen oder
wenn

b) dies zur Durchfihrung der vorgeschricbenen
Uberpriifungen erforderlich ist.

Die Verfiigungsberechtigten sind verpflichtet,

diese Uberpriifungen zu dulden, den genannten

Personen dic mit der Angelegenheit zusammen-

hdngenden Auskiinfte zu erteilen und Unterlagen

vorzulegen.”

17.1m § 8 Abs. 2 hat es statt "der Vorarlberger Um-
weltschutzanstalt™ zu lauten "des Umweltinstitu-
tes des Landes Vorarlberg™.

18. § 10 hat zu lauten:

"§ 10
Kosten
(1) Dic Gemeinde hat den Betreibern von Hei-
zungsanlagen die Erstattung der Kosten der
Durchfihrung von Uberprifungen aufzutragen,
wenn diese aufgrund von Beanstandungen bei ¢i-
ner vorangegangenen Uberpriifung verursacht
worden sind.

(2) Dic Landesregierung hat durch Verord-
nung die Hohe des Kostenersatzes festzulegen. § 6
Abs. 6 ist sinngemif anzuwenden.”

19. Der bisherige § 10 ist als § 11 zu bezeichnen.

20.Im § 11 Abs. 1 hat lit. a zu lauten:

"a) Den aufgrund des § 2 erlassencen Verordnun-
gen oder den Verfiigungen, die in Bescheiden
enthalten sind, dic aufgrund dicses Gesetzes
ergehen, zuwiderhandelt,”

21.1Im § 11 Abs. 1 hat lit. d zu entfallen.

22.Im § 11 Abs. 2 hat ¢s im ersten Satz statt “sechs
Wochen™ zu lauten "zwei Wochen”. Im zweiten
Satz hat es statt "neun Wochen” zu lauten “sechs
Wochen™,

Artikel 11
7.. 6 dieses Gesctzes tritt gleichzeitig mit dem Ab-
kommen iber den européischen Wirtschaftsraum in
Kraft. Die Landesregicrung hat den Tag des Inkraft-
tretens dieser Bestimmung gesondert kundzumachen.

Artikel 11
Soweit das l.uftreinhaltegesetz, 1.GBLNr. 35/
1984, insbesondere die §§ 2 Abs. 1 lit. e und f, 3, 10
Abs. 1 lit. 4 und d, als Bundesrecht in Geltung steht
(Art. VIII B-VG-Novelle 1988), wird es durch Art. |
nicht beruhrt.

Bericht

L. Allgemeines

Dieses Gesetz hat verschiedene Ziclsetzungen: So
soll das Luftreinhaltegesctz an die mit der B-VG-
Novelle 1988 geanderte Kompetenzlage im Be-
reich der Luftreinhaltung sowie an das mit dem In-
krafttreten des Abkommens tber den Européi-
schen Wirtschaftsraum (im folgenden EWR-Ab-
kommen) zu iibernechmende EG-Recht angepal3t
werden. Weiters sollen gegentber der geltenden
Rechtslage die Anlicgen dieses wichtigen Umwelt-
schutzbereiches noch starker, vor allem durch eine
effizientere Gestaltung der Vollziehung dieses Ge-
setzes, beriicksichtigt werden.

1. Mit der B-VG Novelle 1988, BGBINt. 685/
1988, wurde den Liandern die Gesetzgebungs-
kompetenz auf dem Gebiet der Luftreinhal-
tung, sowcit sie sich nicht auf Heizungsanlagen
bezicht, entzogen. Gemil Art. VIII dieser No-
velle worden  landesrechtliche  Vorschriften
uber die Luftreinhaltung, soweit sie sich nicht
auf Heizungsanlagen beziehen, bundesrechtli-
che Vorschriften fiir das Land, in dem sie erlas-
sen worden sind (partikulires Bundesrecht).
Die Folge dieser verfassungsrechtlichen An-
ordnung ist eine erhebliche Rechtsunklarheit
bei der Beurteilung, ob eine Norm des Vor-
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arlberger Luftreinhaltegesetzes iiberhaupt noch
eine landesrechtliche Vorschrift darstellt. Diese
Frage ist vor allem hinsichtlich der Behdrdenzu-
standigkeit (ctwa bei Erlassung von Verord-
nungen oder Weisungserteilungen) von Bedeu-
tung, sodall entsprechende Klarstellungen
zweckmaBig sind.

Dies soll in der Weise erfolgen, dafl das Vorarl-
berger Luftreinhalterecht die nunmehr einge-
schriankte Kompetenz eindcutig zum Ausdruck
bringt. Zu diesem Zweck wird auch der Titel
entsprechend abgeidndert ["Gesetz Gber die
Luftreinhaltung hinsichtlich Heizungsanlagen
(Landes-Luftreinhaltegesetz)™]. Jene Vor-
schriften des derzeit geltenden lLuftreinhaltege-
setzes, welche partikulidres Bundesrecht dar-
stellen, gehoren wohl weiterhin dem (Bundes-)
Rechtsbestand an, scheinen aber im neuen Lan-
des-Luftreinhaltegesetz nicht mehr auf. Die
Novelle ermoglicht somit cine klare Beurtei-
lung, welche Normen im Bereich der Luftrein-
haltung in Vorarlberg Landesrecht darstellen.

. Trotz der nur noch cingeschrinkten Zustiandig-

keitder Lander auf dem Gebiet der Luftreinhal-
tung war seitens des Bundes beabsichtigt, mit-
tels einer Verordnung tiber Schutzmaf3nahmen
im Zusammenhang mit sogenannten Kleinfeue-
rungsanlagen eine Angelegenheit zu regeln, die
— nunmehr auch durch cin Gutachten des Bun-
deskanzleramt-Verfassungsdienstes  bestatigt
—in die Landeskompetenz fallt. In der Verord-
nungsermachtigung des § 2 Abs. [ des Landes-
Luftreinhaltegesetzes soll daher nunmehr aus-
dricklich angefihrt werden, daf3 die Landesre-
gicrung durch Vcrordnung auch derartige
Kleinfeuerungsanlagen regeln kann.

. Gemal} Art. 73 des EWR-Abkommens hat di¢

Umweltpolitik der Vertragsparteien zum Ziel,
die Umwelt zu erhalten, zu schitzen und ihre
Qualitat zu verbessern, zum Schutz der mensch-
lichen Gesundheit beizutragen und eine um-
sichtige und rationelle Verwendung der natiirli-
chen Ressourcen zu gewahrleisten. Gemaf
Abs. 2 dieser Bestimmung unterliegt die Tatig-
keit der Vertragsparteien im Bereich der Um-
welt dem Grundsatz, Umweltbeeintrachtigun-
gen vorzubeugen und sie nach Moglichkeit an
ihrem Ursprung zu bekdmpfen sowie dem Ver-
ursacherprinzip. Die Erfordernisse des Um-
weltschutzes sind Bestandtcil der anderen Poli-
tiken der Vertragsparteien.

Diese Bestimmung des EWR-Abkommens gibt
Art. 130r Abs. 1| EWG-Vertrag wieder. Als Re-
sultat der umweltpolitischen Aktivititen der
EG sind verschiedene Richtlinien anzusehen,
die auch in Anhang XX. P. III des EWR-Ab-
kommens aufgezahlt sind:

Richtlinie 80/779/EWG des Rates vom
15. Juli 1980 iber Grenzwerte und Leitwerte
der Luftqualitat fur Schwefeldioxid und Schwe-
bestaub, geandert durch

— Richtlinie 81/857/EWG des Rates vom
19. Oktober 1981,

— Richtlinie 89/427/EWG des Rates vom
21. Juni 1989.

Richtlinie 82/884/EWG  des Rates vom
3. Dezember 1982 betreffend einen Grenzwert
fir den Bleigehalt in der Luft

Richtlinic 84/360/EWG des Rates vom
28. Juni 1984 zur Bekidmptung der Luftverun-
reinigung durch Industrieanlagen

Richtlinie 85/204/EWG  des  Rates vom
7. Marz 1985 uber Luftqualititsnormen fir
Stickstoffdioxid, geandert durch

— Richtlinte 85/580/EWG des Rates vom
20. Dezember 1985.

Dic angefithrten Richtlinien haben seit Unter-
zeichnung des EWR-Abkommens weitere An-
derungen (Richtlinie 91/692/EWG) crfahren,
die zwar nicht Bestandteil des EWR-Abkom-
mens sind, jedoch entweder in cinem Ergan-
zungsabkommen zum EWR-Abkommen Be-
ricksichtigung finden, oder durch einen Be-
schlufl des gemeinsamen EWR-Ausschusses zu
EWR-Recht werden sollen.

Auch wenn die hier genannten Richtlinien den
Geltungsbereich des Vorarlberger Luftreinhal-
tegesetzes, sowcit es sich um Landesrecht han-
delt, nur teilweise tangicren, zeigt sich doch,
daf} aufgrund der Rechtsschopfung der EG, die
hicr auf cine Verschdarfung von bestchenden
Umweltstandards abzielt, eine Anpassungsbe-
durftigkeit des Vorarlberger Luftreinhaltege-
setzes sowie der in Ausfithrung dieses Gesetzes
erlassenen Luftreinhalteverordnung, I.GBLNr.
5571989, an dic gemeinschaftsrechtlichen Be-
stimmungen eintreten kann. Dabei ist zu be-
ricksichtigen, dal gemaB3 Art. 7 des EWR-Ab-
kommens Richtlinien nicht unmittelbar wirk-
sam sind, sondern in die innerstaatliche Rechts-
ordnung umzusetzen sind. GemdaB Art. 7 lit. b
des EWR-Abkommens ist den Behérden der
Vertragsparteien die Wahl der Form und der
Mittel zu ihrer Durchfiihrung freigestelit.

Die Richtlinicn enthalten zumeist Grenzwerte,
welchen die verschiedene Luftschadstoffe emit-
tierenden Anlagen zu entsprechen haben. Es
handelt sich dabei um Regelungen, die, soweit
sie iiberhaupt in die noch verblicbene Landes-
kompetenz in der Luftreinhaltung fallen, im
Vorarlberger Landesrecht inhaltlich auf Ver-
ordnungsstufe festgesetzt werden.

Dies bedeutet, daf} in erster Linie die Luftrein-
halteverordnung den entsprechenden Vor-
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schriften des EWR-Abkommens sowie den zu-
kinftigen EWR-Rechtsakten anzupassen sein
wird.

Um sicherzustellen, daB@ dies erfolgt, sowie
auch, um dem Determinierungsgebot des Art.
18 Abs. 1 und 2 B-VG zu entsprechen, soll da-
her die Verordnungsermichtigung des § 2 Abs.
1 des Luftreinhaltegesetzes in ciner Weise geén-
dert werden, die auch die Erlassung von Ver-
ordnungen in Durchfithrung des EWR-Ab-
kommens erlaubt.

Zur Klarstellung wird im ibrigen festgehalten,
daB die Mitwirkung der Uberwachungsorgane
nach § 6 des geltenden Luftreinhaltegesetzes,
welche auf die Befugnis nach bundesrechtlichen
Vorschriften abstellt, keine Verletzung der im
EWR-Abkommen gewahrleisteten Freiheiten
darstellt. Diese Tatigkeit stelit namlich auf-
grund der diesen Personen eingerdumten
Zwangsbetugnissen "offentliche Gewalt” im
Siane des Art. 32 des EWR-Abkommens dar
und ist daher insbesondere von der hier in Be-
tracht kommenden Dicnstleistungsfreiheit und
der Freizigigkeit der Arbeitnechmer und selb-
stindig Erwerbstatigen nicht erfafit.

4. Die Aufgaben der Gemeinden auf dem Gebicet
der Luftreinhaltung, nimlich die Uberwachung
der Einhaltung der Bestimmungen dieses Ge-
setzes, sollen prézisiert werden. Ebenso soll in
Zusammenarbeit von Land und Gemeinden die
Information der Betreiber von Heizungsanla-
gen verbessert werden.

Weiters hat sich gezeigt, daB3 als Uberwachungs-
organc nicht nur Rauchfangkchrer und Feuer-
beschauer, sondern auch andere entsprechend
befugte Personen zur Mitwirkung bei der Voll-
ziehung herangezogen werden sollten. Eine
entsprechende Anderung des § 6 Abs. 1 soll da-
her auch die Bestellung von anderen gewerbe-
rechtlich befugten Personen und Ziviltechni-
kern ermoglichen. Der Stirkung der Vollzie-
hung dient auch die Auferlegung der Kosten ei-
ner Nachpriifung fiir den Betreiber einer Hei-
zungsanlage (Art. 1 Z. 18).

5. Die Vorarlberger Umweltschutzanstalt wurde
1990 in das Umweltinstitut des Landes Vorarl-
berg und die Lebensmitteluntersuchungsanstalt
aufgeteilt. Die Aufgaben der Luftreinhaltung
obliegen nunmehr dem Umweltinstitut, sodaf3
verschicdene Bezeichnungen zu dndern sind.

Dieses Gesetz wird, nicht zuletzt aufgrund der Ein-
figung des neuen § 10 iiber die Kostenersatz-
pflicht, nur geringfiigige Mehrkosten verursachen.
Esist davon auszugehen, dafl die im nunmehrigen
§ 4 niher konkretisierten Aufgaben der Gemein-
den bereits bisher im Rahmen der Behordenzu-
stindigkeit nach § 5 zu crfillen waren. Dies gilt

II.

analog auch fiir die Informationspflichten nach § 3,
die den bisherigen § 4 erginzen.

Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Art. I:

Zul. 1:

Bereits der Titel des Gesetzes soll auf dic nunmchr
auf Heizungsanlagen eingeschrankte Zustandig-
keit des Landes hinweisen.

Zu 7. 2:

Diese Anderung beruht auf einer Anregung des
Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Fa-
milie, wonach in der Zielsetzung des Gesetzes zum
Ausdruck gebracht werden sollte, dal Menschen,
Tiere, Ptlanzen und Sachen nachhaltig geschitzt
werden sollen. Auch die EG bekennt sich im 5.
Aktionsprogramm dazu, daf3 kritische Belastun-
gen fir die Umwelt zu vermeiden sind. Damit wird
cin Signal fiir einen verstarkten Schutz der freien
Luft gesetzt.

Zu 7. 3:

§ 1 Abs. 2 verweist in der geltenden Fassung dar-
auf, daf dieses Gesetz in den Angelegenheiten des
Gewerbes und der Industrie, des Kraftfahrwesens
und der Ma3nahmen zur Abwehr von gefihrlichen
Belastungen der Umwelt, die durch Uberschrei-
tungen von Immissionsgrenzwerten cntstehen
(Art. 10 Abs. 1 Z. 12 B-VG), nicht anzuwenden
ist. Dieser Hinweis stellte auf dic Kompetenzlage
vor der B-VG-Novelle 1988 ab, und ist daher nun-
mehr irrefuhrend. Mit der gewahlten Formulie-
rung wird cine entsprechende Klarstellung getrof-
fen.

Es soll dabei ausdrucklich angefihrt werden, wel-
che Heizungsanlagen vom Landes-Luftreinhalte-
gesetz Uberhaupt erfa3t sind. Mit der gewihlten
Formulierung wird insbesondere klargestellt, dafy
nicht nur Anlagen, deren Zweck die Beheizung
von Raumen (einschlieBlich Betriebshallen, Werk-
statten udgl.) ist, sondern auch solche, die der
Warmwasscraufbereitung, zum Kochen udgl., die-
nen, von diesem Gesetz erfaBt werden.

Zu 7. 4:

Die Hinweisc im geltenden § 1 Abs. 3 und 4 sind
bedeutungslos geworden, da dem Land in diesen
Angelegenheiten ohnehin keine Kompetenz mehr
zukommt.

ZuZ.5:

Dic bisherige Verordnungsermichtigung in lit. e,
wonach Bestimmungen iiber die Lagerung, das
Ausbreiten, Ausstreuen, Ausschiitten, Zerstauben
und Versprithen bestimmter Stoffe im Freien er-
lassen werden konnten, stellt partikuldres Bundes-
recht dar und ist im Landes-Luftreinhaltegesetz
nicht mehr zu berticksichtigen.

Die nunmehrige lit. ¢ bezweckt, daf3 die Landesre-
gierung auf der Grundlage des Landes-Luftrein-
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haltegesetzes Verordnungen iiber die notwendige
Ausstattung von Heizungsanlagen unter dem Ge-
sichtspunkt der Luftreinhaltung erlassen kann. Es
ist dazu auch auf die Bestrebungen zu verweisen,
zwischen den Landern zu einer Art. 15a B-VG-
Vereinbarung iiber sogenannte "Kleinfeuerungs-
anlagen” zu gelangen. Diesbeztiglich hatte der
Bund bereits beabsichtigt, gestiitzt auf die Gewer-
beordnung, durch Verordnung cinheitliche Vor-
schriften zu erlassen. In der Folge wurde jedoch —
auch aufgrund eines Gutachtens des Bundeskanz-
leramt-Verfassungsdienstes — klargestellt, daB
hier keine Bundeskompetenz vorliegt. Um die Er-
lassung von zweckmaBligen einheitlichen Vor-
schriften nicht zu behindern, haben sich dic Lander
zum Abschluf} einer Art. [5a B-VG-Vereinba-
rung bereit erklirt.

Die vorgeschene umfassende Verordnungser-
machtigung, wobei der Begriff "Betrieb™ auch die
Erlassung von Regelungen tiber dic Instandhal-
tung und dic Wartung der Heizungsanlagen um-
faBt, legt eine Verpflichtung zur Verordnungser-
lassung fest, deckt sich aber teilweise mit Verord-
nungserméchtigungen im Baurecht (Baugesetz
und Gasgesetz). Daraus ergibt sich aber keincs-
falls, dal Verordnungen parallel zu crlassen wi-
ren, vielmehr werden die Verordnungen systema-
tisch passend einzuordnen sein, damit der Rechts-
unterworfene moglichst einfach das fir ihn gelten-
de Recht finden kann.

Die geltende lit. f bezieht sich teilweise (ndmlich
hinsichtlich der Verbrennung von Stoffen aubler-
halb von Anlagen) auf Angelegenheiten, die nun-
mehrin der Bundeszustindigkeit licgen und fur die
im Landes-Luftreinhaltegesetz  keine Verord-
nungserméchtigung vorgesehen werden kann.

In Zukunft sollen aber auch Regelungen iiber das
Verbot des Vorratighaltens von nicht fir die Ver-
brennung in Heizungsanlagen zugelassenen Stof-
fen erlassen werden konnen. In der Praxis ist nam-
lich oft festzustellen, daf derartige Stoffe wohl (of-
fenkundig) fir die Verbrennung vorritig gehalten
werden, jedoch kann seitens der Behorden selten
die tatsichliche Verwendung und die damit began-
gene Verwaltungstubertretung nachgewiesen wer-
den.

Zu7. 6:

Durch diese Bestimmung soll sichergestellt wer-
den, dafl, wenn auf Verordnungsstufe umzuset-
zende Rechtsakte im Rahmen der européischen
Integration vorlicgen, diese auch tatsachlich in das
Landesrecht umgesetzt werden, sofern sic dem
Determinierungsgebot des Art. 18 B-VG entspre-
chen. Somit wird bestimmt, daf diese umzusetzen-
den Rechtsakte im Rabhmen der européischen Inte-
gration unter den angefithrten Voraussetzungen
den gesetzlichen MaBstab fir die zu erlassenden
Verordnungen bilden, wobei voraussichttich ho-

here Standards, die im Landesrecht verankert sind,
beibehalten werden konnen.

Auch weiterhin konnen Verordnungen erlassen
werden, die nicht der Umsetzung von solchen
Rechtsakten dienen. Sie diirfen, sofern derartige
Rechtsakte bestehen, diesen allerdings nicht wi-
dersprechen.

Zu7.7:

Die Vorschrift, wonach die Gebictskorperschaften
fur die Beheizung ihrer offentlichen Zwecken die-
nenden Gebédude mit flissigen Brennstoffen nur
Heizdle verwenden diirfen, deren Schwefelgehalt
0,3 Gewichtsprozent nicht iberschreitet, hatte bei
ithrer Erlassung im Jahre 1984 eine gewisse Vor-
bildfunktion. Nunmehr ist dic technische Entwick-
lung so weit fortgeschritten, dal auf dem Markt
praktisch nur noch Heizdl mit einem Schwefelge-
haltunter dem vorgeschriebenen Wert von 0,3 Ge-
wichtsprozent angeboten wird. Da die Landesre-
gierung dariiberhinaus die Moglichkeit hat, durch
Verordnung (§ 2 Abs. [it. a)eine Vorschrift zu cr-
lassen, dic den hochstzuldssigen Schwefelgehalt
entsprechend den ncuesten Entwicklungen auf
diesem Gebict allgemein festsetzt, hat diese Norm
ihre Funktion verloren.

Zul.8:

Die im § 3 des geltenden Luftreinhaltegesctzes
vorgesehenen Mdoglichkeiten der Erlassung von
ImmissionsschutzmaBnahmen fallen weitgehend
nicht mehr in die Landeskompetenz. Insbesondere
wiren spezifische Smogbekampfungsmafinahmen
nicht mehr zuldssig, fur die § 3 in der geltenden
Fassung aber die Grundlage liefern sollte. Die be-
treffende Bestimmung ist daher aus dem Landes-
Luftreinhaltegesetz zu eliminieren.

Der ncue § 3 soll der Konkretisierung der privat-
wirtschaftlichen Tatigkeit von Land und Gemein-
den auf dem Gebiet der Luftreinhaltung dienen.

Bereits nach dem geltenden Luftreinhaltegesetz
tritft das Land und die Gemeinden im § 4 dic Ver-
pflichtung, die Reinhaltung der freien Luft auch als
Triger von Privatrechten nach Kraften zu fordern.
Diese Verpflichtung soll nunmehr dahingehend
erginzt werden, daB ausdriicklich auch die Infor-
mation der Betreiber von Heizungsanlagen ange-
fiihrt wird, die sich auf die Belange der Luftreinhal-
tung im Zusammenhang mit Errichtung, Betrieb
und Wartung von Heizungsanlagen erstrecken
soll. Um cine moglichst sachgerechte Information
der Betroffenen zu gewahrleisten, werden dabei
[.and und Gemeinden unter Einbeziehung der zur
Ubcrwachung von Heizungsanlagen befugten Per-
sonen zusammenzuarbeiten haben.

§ 4 soll die Uberwachungspflicht der Gemeinden
tber den Betrieb von Heizungsanlagen — neben
der allgemeinen Behdrdenzustandigkeit nach § 5
— hervorheben. Die Bestimmung soll klarstellen,
daf} die Gemeinden nicht nur zur Vollziechung des



79. Beilage im Jahre 1993 des XXV, Vorarlberger Landtages

Luftreinhaltegesetzes zustiandig, sondern auch fiir
dessen Einhaltung verantwortlich sind. Es wird da-
bei bemerkt, dal die Errichtung und Instandhal-
tung von Heizungsanlagen — sofern bewilligungs-
pflichtig — nach den baurechtlichen Vorschriften
zu uberwachen ist.

Abs. 2 soll der Landesregicrung dic Moglichkeit
bieten, iiber die Durchfiihrung der Uberpriifungen
sowie die Fihrung von Aufzeichnungen ndhere
Vorschriften zu erlassen, um cine gewisse Einheit-
lichkeit der UberwachungsmaBnahmen zu ge-
withrleisten.

Zul.9:

Derartige Verordnungsinhalte sollten aufgrund ih-
res engen Zusammenhanges mit gewerberechtli-
chen Vorschriften von den Bezirkshauptmann-
schaften vollzogen werden.

ZuZ. 10 und 11:

Die bisherige Doppelgleisigkeit der Zustandigkeit
von Bezirkshauptmannschaft und Gemeinde hin-
sichtlich der Bestellung von Kaminkchrern und
Feuerbeschauern zur Mitwirkung bei der Vollzie-
hung dieses Gesetzes hat sich als unzweckmaBig
crwiesen. Da die Gemeinden zur Vollziehung die-
ses Gesetzes berufen sind, sollen ausschlieBlich
diese die betreffenden Organe bestellen kénnen. In
der geplanten Formulierung wird auch hervorge-
hoben, daf} die Gemeinden eigene Bedienstete zur
Durchfithrung der Uberpriifungen dieses Gesetzes
bestellen konnen.

Die Kammer der gewerblichen Wirtschaft hat im
Begutachtungsverfahren mitgeteilt, daf3 auch jene
Personen, die das Handwerk eines Hafners aus-
tiben, ebenfalls zur Vollziehung des Luftreinhalte-
gesetzes herangezogen werden sollten. Weiters
wurde es in der Praxis als Mangel empfunden, daf3
auch einschligig befugte Ziviltechniker (etwa sol-
che fir Gas- und Feuerungstechnik) nicht als
Uberwachungsorgane bestellt werden konnen.

Bei der Priifung der Frage, ob auch solche Perso-
nen fur diese Tatigkeit zugelassen werden sollten,
war davon auszugehen, da3 die Errichtung von
Heizungsanlagen und deren Uberpriifung und
Reinigung von verschiedenen Gewerbeberechti-
gungen erfaBt wird. GemaBl § 32a Gewerbeord-
nung darf die Priifung und Uberwachung von An-
lagen, Einrichtungen und Gegenstianden, sofern
gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, von den zur
Herstellung der betreffenden Anlagen, Einrich-
tungen oder Gegenstanden berechtigten Gewer-
betreibenden und im Rahmen ihres Fachgebietes
von zur Austbung des Gewerbes eines Techni-
schen Biiros berechtigten Gewerbetreibenden vor-
genommen werden. Die Einschrankung im gelten-
den Luftreinhaltegesetz, wonach, abgesehen von
den Feuerbeschauern, ausschlieBlich Rauchfang-
kehrer zur Mitwirkung herangezogen werden kon-

nen, erscheint somit unter dem verfassungsrechtli-
chen Gileichheitsgebot (Art. 7 B-VG), aber auch
unter dem Blickwinkel des Grundrechts auf Er-
werbsfreiheit (Art. 6 StGG tiber die personlichen
Rechte der Staatsbiirger) als bedenklich und sach-
lich nicht gerechtfertigt.

Aus diesem Grund sollen in Zukunft alle, die nach
den einschlagigen bundesrechtlichen Vorschrif-
ten, das sind die Gewerbeordnung und das Zivil-
technikergesetz, befugt sind, Priifungen und Uber-
wachungen von Heizungsanlagen durchzufthren,
auch zu Uberwachungsorganen nach dem Luft-
reinhaltegesetz bestellt werden kénnen. Als Be-
fugte kommen — fiir den jeweiligen Fachbereich —
in Betracht: Rauchfangkehrer, Heizungsinstalla-
teure, Ziviltechniker fiir Gas- und Feuerungstech-
nik, Hafner, Technische Biiros, die sich mit Projck-
tiecrung und Ausfithrung von Heizungsanlagen be-
fassen.

In diesem Zusammenhang wird jedoch auf
7. 13 der Regicrungsvorlage verwiesen, wonach
die zu bestellenden Personen auch den mit Verord-
nung festzulegenden Ausbildungsvorschriften ent-
sprechen mussen.

Zu 7. 12:

Es hat sich in der Praxis erwiesen, daf} dic Pau-
schalentschidigung, die ausschlieBlich aufgrund
der Zahl der Einwohner eines Dienstbereiches er-
rechnet wird, zu nicht gerechtfertigten Unterschie-
den fuhrt, da insbesondere der Zeitaufwand fiir
Uberpriifungen in entlegenen Bereichen unbe-
riicksichtigt bleibt. Derzeit hat die Pauschalent-
schadigung eine vollig untergeordnete Bedeutung.
Sic war urspringlich gedacht als Abgeltung einer
“allgemeinen” Uberwachungstitigkeit, die nicht in
Form von Messungen und Untersuchungen er-
folgt. Finc solche Uberwachungstiitigkeit kommt
aber kaum vor. Die geplante Formulierung soll der
Landesregierung ein Abgehen von der pauschalen
Entschadigung und eine neue Festsetzung des Ent-
geltes, die auf besondere Gegebenheiten Rick-
sicht nimmt, ermoglichen.

Zu 7. 13:

In Zukunft soll es moglich sein, nahere Vorschrif-
ten ber spezifische Ausbildungen der zur Mitwir-
kung bei der Vollzichung berufenen Organe, somit
auch der eigenen Organe der Gemeinde, vorzu-
schreiben. Um genauere Informationen iber die
Praxis der Kontrollen der Einhaltung des Luftrein-
haltegesetzes zu erhalten, kann es auch notwendig
sein, nihere Vorschriften fir die Tétigkeit der
Uberwachungsorgane, insbesondere iiber zu fiih-
rende Aufzeichnungen zu erlassen.

ZuZ. 14:

Die Vorarlberger Umweltschutzanstalt wurde
1990 in die Lebensmitteluntersuchungsanstalt und
das Umweltinstitut des Landes Vorarlberg aufge-
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teilt. Dic Aufgaben der Vorarlberger Umwelt-
schutzanstalt im Bereich der Luftreinhaltung wer-
den nunmehr vom Umweltinstitut wahrgenom-
men. Es sind daher verschiedene Bezeichnungen
richtigzustellen.

Zu 7. 15:

Aufgrund der Anderung des § 3 sind in lit. bund ¢
des § 7 die entsprechenden Verweise richtigzustel-
len. Der letzte Halbsatz des § 7 lit. b bezicht sich
ebenfalls auf § 3 und hat daher zu entfallen.

ZuZ. 16:

Gemall § 8 Abs. 1 des geltenden Luftreinhaltege-
setzes sind die Organe der zur Vollziechung dieses
Gesetzes berufenen Behorden und die gemall § 6
Abs. 1 bestellten Personen sowie dic Organe der
Vorarlberger  Umweltschutzanstalt  berechtigt,
Grundstiicke, Gebaude und sonstige Anlagen, von
denen vermutlich unzuléiissige Veranderungen der
natlrlichen Zusammensetzung der freien Lutt aus-
gehen, zu betreten. Ohne begriindeten Verdacht,
daf3 von dem Grundstiick unzulassige Emissionen
ausgehen, darf dieses demnach nicht betreten wer-
den. Damit ist aber die Durchsetzbarkeit der regel-
maBigen Uberpriifungen der Heizungsanlagen ge-
gen den Willen des Grundeigentimers oder Woh-
nungsbesitzers in Frage gestellt.

Das Problem soll dadurch beseitigt werden, dal3
das Betreten von Grundstiicken, Gebduden und
sonstigen Anlagen nunmehr auch zur Durchfih-
rung von (in der Luftreinhalteverordnung) vorge-
schriebenen Uberpriifungen moglich sein soll, so-
daB diese auch tatsichlich durchfithrbar sind. Le-
diglich zur Klarstellung wird ausdricklich veran-
kert, daBl die Verfigungsberechtigten derartige
Uberpriifungen zu dulden haben.

ZuZ.17:
Esist auf die Bemerkungen zu Z. 14 zu verweisen.

Zu Z. 18:

In der Praxis hat sich gezeigt, daly die Bereitschaft,
mittels Anzeigen Strafverfahren in Gang zu setzen,
aus viclfaltigen Griinden gering ist.

Seitens des Gemeindeverbandes wurde hingegen
gefordert, die Kosten der Uberpriifung von Hei-
zungsanlagen auf deren Betreiber umzulegen. Da-
durch konnte ein nicht unerheblicher Verwal-
tungsaufwand entstchen und wirden auch dic Be-
treiber der Heizungsanlagen, die in jeder Hinsicht
den Luftreinhaltevorschriften entsprechen, finan-
ziell belastet. In der Regierungsvorlage wurde da-
her der Weg gewihlt, dafl den Betreibern die Ko-
sten der Durchfithrung von Uberprifungen aufzu-

tragen sind, wenn eine vorangegangene Uberprii-
fung zu Beanstandungen geftihrt hat. Die Hohe der
Kosten wird durch Verordnung der Landesregie-
rung, die sich an § 6 Abs. 6 zu orientieren hat, fest-
zusetzen sein.

Zu 7. 20:

Die betreffende Bestimmung des § 2 Abs. 3, auf
die sich dic derzeit geltende Strafnorm auch be-
zicht, gehort nicht mehr dem Landes-Luftreinhal-
tegesetz an, sodal dieser Straftatbestand in diesem
Gesetz auch nicht genannt werden soll. § 3 Abs. 4
ist partikulires Bundesrecht geworden und soll da-
her im Landes-Luftreinhaltegesetz cbenfalls keine
Berticksichtigung finden (siehe aber die Ausfih-
rungen unter Z. 21).

ZuZ.21:

Dic Regelung der betreffenden Ubertretung fallt
nicht mehr in die Landeskompetenz. Da sie parti-
kuldres Bundesrecht darstellt, gilt sie jedoch ge-
maf Art. I1I bis zur Erlassung einer entsprechen-
den anderen Norm durch den Bund weiter.

Zul. 22:

Gemil § 12 Abs. 1 VStG in der seit der Novelle
BGBINTr. 516/1987 geltenden Fassung darf eine
Freiheitsstrafe von mehr als zwei Wochen nur ver-
hingt werden, wenn dics wegen besonderer Er-
schwerungsgriinde geboten ist. Eine langere als ci-
ne sechswochige Freiheitsstrafe darf nicht ver-
hiangt werden. Die Regelungen des Luftreinhalte-
gesetzes sind daher an diese Vorgabe des VStG an-
zupassern.

Zu Art. 11:

7. 6 dieses Gesetzes dient der Anpassung an
Rechtsakte im Rahmen der europaischen Integra-
tion und soll daher gleichzeitig mit dem EWR-Ab-
kommen in Kraft treten. Die anderen Bestimmun-
gen dieses Gesetzes sollen hingegen an dem seiner
Kundmachung folgenden Tag in Kraft treten.

Zu Art. lII:

Soweit sich das geltende Luftreinhaltegesetz nicht
auf Heizungsanlagen bezieht, steht es als partikula-
res Bundesrecht in Geltung. Diesbeziglich ist dem
Landesgesetzgeber jede Anderung oder Authe-
bung verwehrt. Der Art. I stellt klar, daf} das gel-
tende Luftreinhaltegesetz, soweit ¢s nunmehr par-
tikuldres Bundesrecht ist, durch die Anordnungen
des Art. I nicht beriihrt wird. Seitens des Bundes ist
beabsichtigt, dic durch den erwihnten Art. VI
der B-VG-Novelle 1988 geschaffene uniibersicht-
liche Rechtslage zu bereinigen.



