40. Beilage im Jahre 1968 zu den Sitzungsberichten
des XX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage

Beilage 40

iiber das Verfahren bei Volksbegehren, Volksabstimmungen und Volksbefragungen
(Landes-Volksabstimmungsgesetz)

Der Vorarlberger Landtag hat beschlossen:

I. HAUPTSTUCK
Allgemeine Bestimmungen

§ 1
Geltungsbereich

(1) Volksbegehren, Volksabstimmungen
und Volksbefragungen sowie das Anhoéren
von Birgern sind nach den Bestimmungen
dieses Gesetzes durchzufiihren.

(2) Unter einem Volksbegehren im Sinne
dieses Gesetzes ist das Volksbegehren nach
den Bestimmungen der Landesverfassung zu
verstehen.

(3) Unter einer Volksabstimmung im Sinne
dieses Gesetzes ist zu verstehen

a) die Volksabstimmung nach den Bestim-
mungen der Landesverfassung,

b) die Volksabstimmung nach den Bestim-
mungen des Gemeindegesetzes.

(4) Unter einer Volksbefragung im Sinne
dieses Gesetzes ist die Volksbefragung nach
den Bestimmungen des Gemeindegesetzes zu
verstehen.

(5) Unter dem Anhdren von Biirgern im
Sinne dieses Gesetzes ist das Anhoren von
Biirgern durch die Landesregierung nach den
Bestimmungen des Gemeindegesetzes zu ver-
stehen.

(6) Die in den §§ 14, 19 und 28 sowie im
IV. und V. Hauptstiick geregelten Aufgaben
der Gemeinde sind solche des eigenen Wir-
kungsbereiches.

§ 2
Stimmrecht

(1) Stimmberechtigt bei Volksbegehren und
bei Volksabstimmungen nach den Bestimmun-
gen der Landesverfassung sind alle Personen,
die das Wahlrecht zum Vorarlberger Landtag
besitzen.

(2) Stimmberechtigt bei Volksabstimmun-
gen nach den Bestimmungen des Gemeinde-
gesetzes und bei Volksbefragungen sind alle

Biurger in ihrer Gemeinde (§ 7 Gemeinde-
gesetz).
§3
Landes-, Gemeinde- und Sprengel-
wahlbehdrden

(1) Wenn in diesem Gesetz die Landes-
wahlbehorde genannt wird, ist darunter im
II., III. und VI. Hauptstiick die fiir die Durch-
fiihrung von Wahlen zum Landtag zustandige
Landeswahlbehorde und im IV. und V. Haupt-
stliick die fiir die Durchfithrung von Wahlen
in die Gemeindevertretung zustdndige Lan-
deswahlbehorde zu verstehen.

(2) Wenn in diesem Gesetz die Gemeinde-
wahlbehoérde oder die Sprengelwahlbehorde
genannt wird, ist darunter im II., III. und
VI. Hauptstiick die fiir die Durchfiihrung von
Wahlen zum Landtag zustdndige Gemeinde-
wahlbehoérde oder Sprengelwahlbehérde und
im IV.und V.Hauptstiick die fiir die Durch-
fiihrung von Wahlen in die Gemeindevertre-
tung zustdndige Gemeindewahlbehdrde oder
Sprengelwahlbehoérde zu verstehen.

§ 4
Vertrauenspersonen

(1) Die Bevollméchtigten (§§ 8, 27, 49, 58)
haben das Recht, bis spdtestens eine Woche
vor Beginn der Eintragungsfrist dem Biirger-
meister und bis spdtestens eine Woche vor
dem Abstimmungstag jeder Wahlbehorde eine
stimmberechtigte Person als Vertrauensperson
namhaft zu machen.

(2) Die Vertrauenspersonen sind berechtigt,
wahrend der Eintragungsfrist in den Eintra-
gungsrdumen und bei den Sitzungen der Wahl-
behérden anwesend zu sein. Ein EinfluB auf
das Verfahren steht ihnen jedoch nicht zu.

§ 5
" Zustellung

Fiir die Zustellung von Schriftstiicken sind
die Bestimmungen des 4. Abschnittes des
I.Teiles des Allgemeinen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes anzuwenden, soweit nicht ande-
res bestimmt ist.
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§ 6
Fristen

(1) Fir die Berechnung von Fristen sind
die Bestimmungen des § 32 des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes anzuwenden.

(2) Die Tage des Postenlaufes sind in die
Frist einzurechnen,

(3) Wenn das Ende einer Rechtsmittelfrist
auf einen Sonntag oder einen anderen bei der
zustandigen Behorde dienstfreien Tag fallt,
ist der nachste Werktag als letzter Tag der
Rechtsmittelfrist anzusehen.

§ 7
Amtsstunden an Sonntagen
und anderen dienstireien Tagen

Zur Entgegennahme der in diesem Gesetz
vorgesehenen Anbringen ist die zustandige
Behorde nur wdhrend der Amtsstunden ver-
piflichtet. Wenn andere als Rechtsmittelfristen
an Sonntagen oder anderen bei der zustédn-
digen Behorde dienstfreien Tagen ablaufen,
sind auch an solchen Tagen Amtsstunden fest-
zusetzen. Diese sind ortsiiblich zu verlaut-
baren.

II. HAUPTSTUCK
Volksbegehren

1. Abschnitt

Volksbegehren
auf Antrag von Landtagswéhlern

1. Unterabschnitt
Vorverfahren

§ 8
Antrag

(1) Ein Antrag auf Einleitung des Verfah-
rens fiir ein Volksbegehren darf sich jeweils
nur auf ein einziges Gesetz beziehen und hat
das ausdriickliche Verlangen auf Einleitung
des Eintragungsverfahrens unter Angabe des
Gegenstandes des Volksbegehrens in Form
einer einfachen Anregung oder eines aus-
gearbeiteten Gesetzentwurfes mit einer all-
falligen Begriindung zu enthalten. Ein Stimm-
berechtigter ist als Bevollméchtigter und ein
weiterer als sein Stellvertreter namhaft zu
machen.

(2) Der Antrag muB von wenigstens 500
Stimmberechtigten, die in die Wihlerkartei
aufgenommen sind, unterfertigt sein. Die
Antragsteller haben sich in Antragslisten ein-
zutragen, die neben der Unterschrift den Vor-

und Zunamen in Block- oder Maschinschrift,
das Geburtsdatum und die Wohnanschrift zu
enthalten haben. Die Stimmberechtigung hat
der Biirgermeister zu bescheinigen.

(3) Jede Antragsliste hat als Einleitung
den vollen Wortlaut des Volksbegehrens,
jedoch ohne Begriindung, und auf jedem wei-
teren Blatt eine einheitliche Kurzbezeichnung
des Volksbegehrens zu enthalten.

(4) Der Antrag ist bei der Landeswahl-
behérde einzubringen.

(5) Bis zur Entscheidung iiber den Antrag
kann der Bevollméchtigte den Antrag zuriick-
ziehen.

§ 9
Kaution

Gleichzeitig mit der Uberreichung des An-
trages ist ein Betrag von 5000 S zu hinter-
legen, widrigenfalls der Antrag als nicht ein-
gebracht gilt. Wenn die Landeswahlbehérde
gemdB § 18 Abs. 1 entscheidet, dafl ein Volks-
begehren vorliegt, ist diese Kaution unver-
ziiglich zurlickzuerstatten. Die Kaution ist
ferner zuriickzuerstatten, wenn der Antrag
gemaB § 8 Abs.5 zuriickgezogen wird. Wenn
die Landeswahlbehérde aber entscheidet, daB
ein Volksbegehren nicht vorliegt, verfallt die
Kaution zugunsten des Landes.

§ 10
Zuldssigkeit

Die Landeswahlbeh6rde hat iiber den An-
trag auf Einleitung des Verfahrens fiir ein
Volksbegehren innerhalb eines Monats nach
Uberreichung zu entscheiden. Dem Antrag ist
stattzugeben, wenn das Begehren nach den
Bestimmungen der Landesverfassung zuldssig
ist und die Voraussetzungen gemaB §§ 8 und 9
erfiillt sind. Andernfalls ist der Antrag abzu-
weisen. Der Bescheid ist dem Bevollméchtig-
ten zu eigenen Handen zuzustellen. Gegen
diesen Bescheid ist ein ordentliches Rechts-
mittel nicht zuldssig.

§ 11
Eintragungsfrist

(1) Wenn dem Antrag stattgegeben wird,
ist in der Entscheidung eine Frist von zwei
Wochen festzusetzen, innerhalb welcher die
Stimmberechtigten das Volksbegehren durch
Eintragung in die vom Biirgermeister aufzu-
legenden Eintragungslisten stellen kénnen. In
der Entscheidung ist das Volksbegehren in
seinem vollen Wortlaut, jedoch ohne Begriin-
dung, anzufiihren.
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(2) Die Frist ist so festzusetzen, daB sie
friihestens vier Wochen nach der Entscheidung
beginnt und spéatestens drei Monate nach der
Entscheidung endet.

2. Unterabschnitt
Eintragungsverfahren

§ 12
Eintragungssprengel und Eintragungszeit

(1) Der Biirgermeister hat spdtestens eine
Woche vor Beginn der gemd8 § 11 festgesetz-
ten Eintragungsfrist die Eintragungssprengel,
die Eintragungsrdume, die Eintragungsfrist
und die Eintragungsstunden, wahrend der die
Stimmberechtigten das Volksbegehren durch
Eintragung in die Eintragungslisten stellen
konnen, auf ortsiibliche Weise, jedenfalls aber
auch durch Anschlag an der Amtstafel der
Gemeinde und an den Geb&uden der Eintra-
gungsrdaume kundzumachen und der Landes-
wahlbehdrde zur Kenntnis zu bringen.

(2) Die Eintragungsstunden haben sich zu-
mindest auf die Amtsstunden des Gemeinde-
amtes zu erstrecken.

§ 13
Eintragungslisten

(1) Die Landeswahlbeh6érde hat den Ge-
meinden spdtestens eine Woche vor Beginn
der Eintragungszeit Eintragungslisten in der
erforderlichen Anzahl zur Verfiigung zu stel-
len.

(2) Die Eintragungslisten haben zu ent-
halten

a) im Kopf das Volksbegehren,

b) die Gemeinde und den Eintragungssprengel,

c) die Erkldrung, daB die Unterzeichner durch
ihre Unterschrift das Volksbegehren stel-
len,

d) den notwendigen Raum fiir die Eintragung
der Stimmberechtigten mit fortlaufender
Zahl, Vor- und Zuname, Geburtsdatum,
Wohnanschrift, Unterschrift und allfallige
Anmerkungen.

(3) Soweit die Angaben gemé&B Abs.2 in
den Eintragungslisten nicht vorgedruckt sind,
hat sie der Bilirgermeister zu ergénzen.

§ 14
Eintragungsraum

(1) Die Gemeinde hat die zur Durchfiih-
rung des Eintragungsverfahrens erforderlichen

Raume samt der notwendigen Einrichtung zur
Verfligung zu stellen.

(2) Wahrend der Eintragungszeit muB in
allen Eintragungsrdumen der Text des Volks-
begehrens zur Einsichtnahme durch die Stimm-
berechtigten aufliegen. Die hiefiir erforder-
lichen Textausfertigungen hat die Landeswahl-
behoérde den Gemeinden zur Verfiigung zu
stellen.

§ 15
Eintragung

(1) Zur Eintragung in die Eintragungslisten
darf nur zugelassen werden, wer in die Wah-
lerkartei der Gemeinde aufgenommen ist.

(2) Die Stimmberechtigten, die das Volks-
begehren stellen wollen, haben wiahrend der
Eintragungsstunden im Eintragungsraum ihren
Vor- und Zunamen zu nennen, das Geburts-
datum sowie die Wohnanschrift anzugeben
und erforderlichenfalls ihre Identitdt nachzu-
weisen. Der Biirgermeister hat diese Angaben
in die hiefiir vorgesehenen Spalten der auf-
liegenden Eintragungsliste einzutragen. Der
Stimmberechtigte hat sodann in der fiir die
Unterschrift vorgesehenen Spalte zu unter-
schreiben.

(3) Der Biirgermeister hat die vollzogenen
Eintragungen auf der Eintragungsliste mit den
fortlaufenden Zahlen zu versehen. In der
Wahlerkartei oder in einer Abschrift hievon
ist jede Eintragung unter Anfithrung der fort-
laufenden Zahl anzumerken.

§ 16
Einspruch

(1) Wegen Zulassung Nichtstimmberechtig-
ter oder Nichtzulassung Stimmberechtigter zur
Eintragung kann jeder Stimmberechtigte wéh-
rend der Eintragungszeit beim Biirgermeister
Einspruch erheben. Der Einspruch ist fiir jeden
einzelnen Fall gesondert zu erheben.

(2) Der Biirgermeister hat den Einspruch
mit seiner Stellungnahme unverziiglich der
Gemeindewahlbehorde vorzulegen.

(3) Die Gemeindewahlbehérde hat einen
allfdlligen Einspruchsgegner umgehend vom
Einspruch mit der Belehrung zu verstdndigen,
daB er binnen zwei Tagen schriftlich oder
miindlich Stellung nehmen kann, und iber
den Einspruch noch vor Ermittlung des Ergeb-
nisses der Eintragung gemdB § 17 Abs.3 in
letzter Instanz zu entscheiden. Die Entschei-
dung ist dem Einspruchswerber und einem
allfalligen Einspruchsgegner zu eigenen Han-
den zuzustellen.
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(4) Wenn die Gemeindewahlbehorde ent-
scheidet, daB ein Stimmberechtigter wider-
rechtlich nicht zur Eintragung zugelassen
wurde, gilt diese Entscheidung als Eintragung,
wenn sie jedoch entscheidet, daB die Zulas-
sung eines Nichtstimmberechtigten zu Unrecht
erfolgt ist, als Streichung der Eintragung in
der Eintragungsliste.

3. Unterabschnitt
Ermittlungsverfahren

§ 17
Abschlu der Eintragung

(1) Wenn die festgesetzte Eintragungsfrist
abgelaufen ist und alle bis dahin im Eintra-
gungsraum oder in dem vom Biirgermeister
bestimmten Warteraum erschienenen Stimm-
berechtigten in die Eintragungslisten einge-
tragen sind, hat der Blrgermeister die Ein-
tragungslisten der Gemeindewahlbehorde vor-
zulegen.

(2) Ungtiltig sind Eintragungen
a) von nicht stimmberechtigten Personen,

b) von Personen, die bereits in einer Eintra-
gungsliste eingetragen sind,

c) die nicht die im § 15 Abs.2 verlangten
Angaben und die Unterschrift des Stimm-
berechtigten enthalten.

(3) Die Gemeindewahlbehorde hat fiir das
gesamte Gemeindegebiet zu ermitteln

a) die Summe der Stimmberechtigten nach der
Wahlerkartei,

b) die Summe der giiltigen Eintragungen.

(4) Die Eintragungslisten sind zu versie-
geln und zwei Jahre lang aufzubewahren.

(5) Die Gemeindewahlbehorde hat das Er-
gebnis der Ermittlung gemdB Abs.3 in einer
Niederschrift, die von den Mitgliedern der
Gemeindewahlbehorde zu unterfertigen ist, zu
beurkunden und eine Ausfertigung derselben
innerhalb einer Woche nach Ablauf der Ein-
tragungsfrist an die Landeswahlbehorde wei-
terzuleiten.

§ 18
Ergebnis

(1) Die Landeswahlbehtrde hat nach Ein-
langen der von samtlichen Gemeindewahl-
behorden ibermittelten Niederschriften innert
zwei Wochen etwaige Irrtiimer in den zahlen-
maBigen Ergebnissen zu berichtigen, die
Gesamtzahl der Stimmberechtigten sowie die
Gesamtzahl der giltigen Eintragungen zu
ermitteln und zu entscheiden, ob ein Volks-

begehren nach den Bestimmungen der Landes-
verfassung vorliegt.

(2) Die Landeswahlbehorde hat die Ent-
scheidung im Amtsblatt fiir das Land Vorarl-
berg kundzumachen.

2. Abschnitt
Volksbegehren auf Antrag von Gemeinden

§ 19
Vorlage der Gemeindevertretungsbeschliisse

(1) Wenn eine Gemeindevertretung be-
schlieBt, ein Begehren auf ErlaB oder Ab-
dnderung oder Aufhebung eines Gesetzes zu
stellen, hat der Biirgermeister den Antrag
samt einem - Auszug aus der Verhandlungs-
schrift tUber die Gemeindevertretungssitzung
der Landeswahlbehérde vorzulegen. Dieser
Auszug muB nach den Bestimmungen des
Gemeindegesetzes iiber die Unterfertigung
von Verhandlungsschriften unterfertigt sein.

(2) Begehren nach Abs.1 koénnen in Form
einer einfachen Anregung oder eines aus-
gearbeiteten Gesetzentwurfes mit einer all-
fdlligen Begriindung gestellt werden und diir-
fen sich nur auf ein einziges Gesetz beziehen.

(3) Bis zur Entscheidung iiber Volksbegeh-
ren gemdB § 21 kann jede antragstellende
Gemeinde ihren Antrag zuriickziehen.

§ 20
Entscheidung iiber Einzelantrige

Die Landeswahlbehdrde hat innert drei
Wochen nach Einlangen des Antrages gemadf
§ 19 zu entscheiden, ob das Begehren zuldssig
ist und der Antrag ordnungsméBig eingebracht
wurde. Gegen diese Entscheidung ist ein
ordentliches Rechtsmittel nicht zuldssig. Die
Entscheidung ist der Gemeinde nachweislich
zuzustellen.

§ 21 :
Entscheidung iiber Volksbegehren

(1) Wenn innerhalb eines Zeitraumes von
sechs Monaten von mindestens zehn Gemein-
den inhaltlich gleiche Begehren gemdf § 19
ordnungsgemdB eingebracht und fiir zuldssig
erklart wurden, hat die Landeswahlbehorde
binnen sechs Wochen nach Vorlage des An-
trages der zehnten Gemeinde zu entscheiden,
daB ein Volksbegehren nach den Bestimmun-
gen der Landesverfassung vorliegt.

(2) Die Landeswahlbehérde hat die Ent-
scheidung ohne unnétigen Aufschub im Amts-
blatt fiir das Land Vorarlberg kundzumachen.
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3. Abschnitt
Vorlage an Landesregierung und Landtag

§ 22
Vorlage an die Landesregierung

Wenn die Landeswahlbehoérde entscheidet,
daB ein Volksbegehren nach den Bestimmun-
gen der Landesverfassung vorliegt, hat die
Landeswahlbehorde das Volksbegehren innert
zwei Wochen der Landesregierung vorzulegen.

§ 23
Vorlage an den Landtag

Die Landesregierung hat das Volksbegeh-
ren binnen zwei Monaten nach Einlangen dem
Landtag zur geschdftsordnungsmaBigen Be-
handlung vorzulegen. Sie ist berechtigt, dem
Volksbegehren eine Stellungnghme beizu-
figen.

III. HAUPTSTUCK
Volksabstimmung nach der Landesverfassung

1. Abschnitt

Volksabstimmung
auf Grund eines Landtagsbeschlusses

§ 24

Der BeschluB des Landtages auf Durchfiih-
rung einer Volksabstimmung hat den Gegen-
stand der Volksabstimmung genau zu bezeich-
nen. Der Landtagsprédsident hat den Beschluf
der Landesregierung ohne unnétigen Aufschub
zur Kenntnis zu bringen.

2. Abschnitt
Volksabstimmung auf Grund eines Antrages

§ 25
Kundmachung von Landtagsbeschliissen

(1) Wenn der Landtag einen Gesetzes-
beschluB nicht dringlicher Natur faBt, hat die
Landesregierung dies unverziiglich im Amts-
blatt fiir das Land Vorarlberg und an den
Amtstafeln der Bezirksverwaltungsbehérden
kundzumachen und gleichzeitig die Biirger-
meister hievon unter Anschluff des Textes des
Gesetzesbeschlusses in Kenntnis zu setzen.

(2) In der Kundmachung ist darauf hinzu-
weisen, daB der GesetzesbeschluB der Volks-
abstimmung unterliegt, wenn eine solche bin-
nen sechs Wochen nach Beschlufifassung in
dritter Lesung unterschriftlich von wenigstens
10.000 Stimmberechtigten oder von wenigstens

15 Gemeinden auf Grund ordnungsmaBiger
Gemeindevertretungsbeschliisse oder von der
Mehrheit der Landtagsmitglieder unterschrift-
lich verlangt wird. Weiter ist der Tag der An-
nahme des Gesetzesbeschlusses in dritter
Lesung und der letzte Tag der Antragsfrist
kalendermaBig anzugeben. Ferner ist anzu-
fithren, wo und wihrend welcher Zeit der Text
des Gesetzesbeschlusses zur Einsicht und
Abschriftnahme aufliegt.

(3) Die Landesregierung hat den Text des
Gesetzesbeschlusses beim Amt der Landes-
regierung und bei den Bezirksverwaltungs-
behorden aufzulegen und den Stimmberech-
tigten innerhalb der Antragsfrist zumindest
wéhrend der fiir den Parteienverkehr be-
stimmten Amtsstunden Gelegenheit zur Ein-
sicht und Abschriftnahme zu geben.

(4) Der Biirgermeister hat den Text des
Gesetzesbeschlusses beim Gemeindeamt auf-
zulegen und den Biirgern innerhalb der
Antragsfrist zumindest wdahrend der fir den
Parteienverkehr bestimmten Amtsstunden Ge-
legenheit zur Einsicht und Abschriftnahme zu
geben. Der Biirgermeister hat die Auflegung
unverziiglich ortsiiblich kundzumachen. Die
Kundmachung hat den Ort der Auflage und
die Amtsstunden, wéhrend der Gelegenheit
zur Einsicht und Abschriftnahme gegeben ist,
sowie die Belehrung im Sinne des Abs.2 zu
enthalten.

§ 26
Antrdage, Allgemeines

(1) Der Antrag auf Durchfiilhrung einer
Volksabstimmung nach den Bestimmungen
der Landesverfassung hat das ausdriickliche
Verlangen auf Durchfithrung einer Volks-
abstimmung iiber einen genau zu bezeichnen-
den GesetzesbeschluB mit einer allfdlligen
Begriindung zu enthalten und ist bei der
Landeswahlbehoérde einzubringen.

(2) Bis zur Entscheidung iiber den Antrag
kann der Antrag von jedem Bevollmdachtigten,
von jeder antragstellenden Gemeinde und
von jedem antragstellenden Landtagsmitglied
zuriickgezogen werden.

§ 27
Antrdge von Landtagswédhlern

(1) Eine Volksabstimmung ist durchzufiih-
ren, wenn der Antrag von mindestens 10.000
Stimmberechtigten, die in die Wdéhlerkartei
aufgenommen sind, unterschriftlich gestellt
wird. Die Stimmberechtigung hat der Biirger-
meister zu bescheinigen.
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(2) Im Antrag ist ein Stimmberechtigter als
Bevollméchtigter und ein weiterer als sein
Stellvertreter namhaft zu ‘machen.

(3) Die Unterschriften sind auf Antrags-
listen zu leisten, welche neben der Unterschrift
den Vor- und Zunamen in Block- oder Maschin-
schrift, das Geburtsdatum und die Wohn-
anschrift des Unterzeichneten zu enthalten
haben.

(4) Jedes Blatt der Antragsliste hat im Kopf
den Titel des Gesetzesbeschlusses mit der
Erkldarung zu enthalten, da8 die Unterzeich-
neten die Durchfiihrung einer Volksabstim-
mung uber diesen Gesetzesbeschluff beantra-
gen.

(5) Wenn Antrdage auf Durchfiihrung einer
Volksabstimmung iiber denselben Gesetzes-
beschluB unabhédngig voneinander von ver-
schiedenen Personen eingebracht werden,
kommt jedem Stimmberechtigten, welcher in
den einzelnen Antrdgen als Bevollméachtigter
namhaft gemacht wurde, die Rechtsstellung
eines Bevollmédchtigten zu. Die Unterschriften
sdmtlicher Antrdge sind zusammenzuzdhlen.

§ 28
Antrige von Gemeinden

(1) Eine Volksabstimmung ist durchzufiih-
ren, wenn der Antrag von wenigstens 15 Ge-
meinden auf Grund ordnungsmaBiger Ge-
meindevertretungsbeschliisse gestellt wird.

(2) Der Biirgermeister hat dem Antrag
einen Auszug aus der Verhandlungsschrift
iber die Gemeindevertretungssitzung anzu-
schliefen. Dieser Auszug muB nach den Be-
stimmungen des Gemeindegesetzes iiber die
Unterfertigung von Verhandlungsschriften
unterfertigt sein.

§ 29
Antrdage von Landtagsmitgliedern

Eine Volksabstimmung ist durchzufiihren,
wenn der Antrag von der Mehrheit der Land-
tagsmitglieder unterschriftlich gestellt wird.
Der Antrag kann von den Landtagsmitglie-
dern gemeinsam oder von jedem einzelnen
Landtagsmitglied gesondert gestellt werden.

§ 30
Zuldssigkeit

Die Landeswahlbehérde hat iiber den An-
trag spdtestens innert eines Monats nach
Ablauf der Antragsfrist zu entscheiden. Dem
Antrag ist stattzugeben, wenn das Verlangen
nach den Bestimmungen der Landesverfassung
zuldssig ist und die Voraussetzungen gemdB
§§ 26 bis 29 erfillt sind. Andernfalls ist der
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Anirag abzuweisen. Die Entscheidung ist dem
Bevollmachtigten, den antragstellenden Ge-
meinden und den antragstellenden Landtags-
mitgliedern zu eigenen Handen zuzustellen.
Gegen diese Entscheidung ist ein ordentliches
Rechtsmittel nicht zuldssig.

§ 31
Weiterleitung an die Landesregierung

Wenn dem Antrag auf Durchfiihrung einer
Volksabstimmung stattgegeben wird, hat die
Landeswahlbehérde die Entscheidung unver-
zliglich der Landesregierung und dem Landtag
zur Kenntnis zu bringen.

3. Abschnitt
Vorbereitung der Volksabstimmung

§ 32
Anordnung

(1) Die Landesregierung hat durch Ver-
ordnung eine Volksabstimmung anzuordnen,
wenn der Landtag die Durchfiihrung einer
Volksabstimmung beschlossen oder die Lan-
deswahlbehdrde entschieden hat, daB eine
Volksabstimmung durchzufiihren ist.

(2) Die Verordnung hat zu enthalten
a) den Gegenstand der Volksabstimmung,
b) den Tag der Abstimmung,
c) das Abstimmungsgebiet,
d) den Stichtag,
e) den Hinweis, daBl Stimmpflicht besteht.

(3) Der Abstimmungstag ist auf einen Sonn-
tag festzusetzen. Zwischen dem Tag, an dem
die Landesregierung vom BeschluB oder von
der Entscheidung auf Durchfilhrung einer
Volksabstimmung in Kenntnis gesetzt wurde,
und dem Abstimmungstag darf kein langerer
Zeitraum als vier Monate liegen. Wenn aufler-
ordentliche Verhiltnisse (Kriege oder Un-
ruhen im Inneren, Elementarereignisse oder
Ungliicksfdlle auBergewéhnlichen Umfanges
u. dgl.) eintreten, hat die Landesregierung
erforderlichenfalls den Abstimmungstag auf
einen Sonntag innerhalb von drei Monaten
nach Beendigung der auBerordentlichen Ver-
hdltnisse festzusetzen oder einen bereits fest-
gesetzten Abstimmungstag auf ldngstens drei
Monate nach Beendigung der auBerordent-
lichen Verhiltnisse zu verschieben. Als Stich-
tag ist der Tag der Anordnung der Volks-
abstimmung zu bestimmen.

(4) Fir den gleichen Abstimmungstag kann
die Durchfithrung mehrerer Volksabstimmun-
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gen und auch von Volksbefragungen angeord-
net werden. Die Durchfilhrung einer Volks-
abstimmung oder Volksbefragung darf aber
nicht auf einen Tag festgelegt werden, an dem
eine Wahl in einen allgemeinen Vertretungs-
korper stattfindet.

(5) Wenn der Landtag die Durchfihrung
einer Volksabstimmung iiber die Aufnahme
einzelner Grundsédtze in ein zu erlassendes
Gesetz oder iliber sonstige wichtige Fragen in
bestimmten Teilen des Landes beschlieBt, sind
die vom Landtag bestimmten Teile des Lan-
des, in allen anderen Fallen das Landesgebiet
Abstimmungsgebiet.

§ 33
Einspruch der Bundesregierung
gegen einen Gesetzesbeschlufl

Wenn die Bundesregierung gegen einen
GesetzesbeschluB des Landtages gemdB den
Bestimmungen des Bundes-Verfassungsgeset-
zes Einspruch erhebt, hat die Landesregierung
eine Volksabstimmung nur anzuordnen, wenn
der Landtag bei Anwesenheit von mindestens
der Halfte der Mitglieder den Gesetzes-
beschlul wiederholt. Zwischen dem Tag, an
dem der Beharrungsbeschluf gefafit wurde,
und dem Abstimmungstag darf kein ldngerer
Zeitraum als vier Monate liegen.

§ 34
Kundmachung

Die Landesregierung hat die Verordnung
iber die Anordnung der Volksabstimmung im
Amtsblatt fiir das Land Vorarlberg kundzu-
machen. AuBlerdem hat der Biirgermeister die
Verordnung iiber die Anordnung der Volks-
abstimmung spatestens sechs Wochen vor dem
Abstimmungstag ortsiiblich, jedenfalls auch
durch offentlichen Anschlag an der Amtstafel
der Gemeinde kundzumachen. Die Landes-
regierung hat zu diesem Zwecke den Gemein-
den fristgerecht eine Ausfertigung der Ver-
ordnung zuzusenden,

§ 35
Begleitbericht

(1) Die Landesregierung hat einen Begleit-
bericht zu verfassen, der kurz gefaBit zu ent-
halten hat
a) den Antrag,

b) eine allfdllige Begriindung der Antrag-
steller,

c) die den Stimmberechtigten zur Entschei-
dung vorzulegende Frage,

d) allenfalls die Stellungnahme der Landes-
regierung und des Landtages.

(2) Die den Stimmberechtigten zur Ent-
scheidung vorzulegende Frage hat so zu lau-
ten, daB sie eindeutig mit ja oder nein beant-
wortet werden kann. Wenn ein Gesetzesbe-
schluf Gegenstand der Volksabstimmung ist,
hat die Frage zu lauten, ob dieser BeschluB
Gesetzeskraft erlangen soll.

(3) Der Biirgermeister hat mindestens zwei
Wochen vor dem Abstimmungstag jedem
Stimmberechtigten eine Ausfertigung der Ver-
ordnung iber die Anordnung der Volksab-
stimmung, des Textes des Gesetzesbeschlus-
ses oder der einzelnen Grundsédtze, die in ein
zu erlassendes Gesetz aufgenommen werden
sollen, oder der sonstigen wichtigen Fragen,
die Gegenstand der Volksabstimmung sind,
und des Begleitberichtes zuzustellen. Die hie-
zu erforderlichen Ausfertigungen hat die Lan-
desregierung den Gemeinden mindestens drei
Wochen vor dem Abstimmungstag zuzusenden.

§ 36
Anlegung der Wihlerverzeichnisse

(1) Der Biirgermeister hat die Stimmberech-
tigten auf der Grundlage der Wahlerkartei
nach dem Stand vom Stichtag (§ 32 Abs. 2
und 3) in einem Wahlerverzeichnis nach dem
Muster des Anhanges zu § 38 der Landtags-
wahlordnung 1959 zu erfassen und das Wah-
lerverzeichnis am 21.Tage nach der Kund-
machung der Verordnung iiber die Anordnung
der Volksabstimmung in einem allgemein zu-
ganglichen Amtsraum eine Woche hindurch
zur offentlichen Einsicht aufzulegen.

(2) Die Auflegung des Wahlerverzeichnis-
ses hat der Biirgermeister vor Beginn der Ein-
sichtsfrist gem&B Abs. 1 ortsiiblich zu verlaut-
baren.

(3) Die Bestimmungen der Landtagswah!-
ordnung 1959 in der jeweils geltenden Fas-
sung tber das Einspruchs- und Berufungsver-
fahren bei der Anlegung der Wahlerverzeich-
nisse sind sinngem&B anzuwenden.

4. Abschnitt
Abstimmungsverfahren

§ 37
Abstimmungssprengel, -raum, -zeit, Sicherung
der Ordnung der Wahl, Wahlhandlung

Fir das Abstimmungsverfahren sind die
Bestimmungen der Landlagswahlordnung 1959
in der jeweils geltenden Fassung iiber die Bil-
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dung von Wahlsprengeln, die Auslibung des
Wahlrechtes, die Ausstellung von Wahlkarten,
die Wahllokale, deren Beschaffenheit und
Einrichtung, die Wahlzeit, die Leitung der
Wahl, die Sicherung der Ordnung der Wahl
sowie den Beginn und die Durchfilhrung der
Wahlhandlung sinngemaB anzuwenden.

§ 38
‘Wahlausweis

(1) Zur Abstimmung diirfen nur Stimm-
berechtigte zugelassen werden, deren Namen
im abgeschlossenen Wihlerverzeichnis einge-
tragen sind.

(2) In Gemeinden mit Gber 2500 Einwoh-
nern hat der Biirgermeister diesen Stimm-
berechtigten spétestens 24 Stunden vor Be-
ginn der Abstimmung einen amtlichen Abstim-
mungsausweis, der den Namen des Stimm-
berechtigten sowie die Nummer, unter der er
im Waéhlerverzeichnis eingetragen ist, enthal-
ten muB, zuzustellen.

§ 39
Amtlicher Stimmzettel

(1) Fiir die Volksabstimmung sind amtliche
Stimmzettel zu verwenden. Die Landesregie-
rung hat die Stimmzettel und die Stimm-
kuverte den Gemeinden- und Sprengelwahl-
behérden rechtzeitig in geniigender Anzahl
kostenlos zur Verfiigung zu stellen.

{(2) Der Stimmzettel ist, sofern im Abs. 3
nichts anderes bestimmt wird, aus weichem
weiBlichem Papier herzustellen, hat ungefdhr
21 cm lang und 15 cm breit oder nach Bedarf
ein Vielfaches davon zu sein und mufl ent-
halten
a) die Bezeichnung ,Amtlicher Stimmzettel®
und ,Volksabstimmung” mit Beifligung
des Datums der Volksabstimmung,
die den Stimmberechtigten zur Abstim-
mung vorzulegende Frage, die im Wort-
laut mit der Frage im Begleitbericht der
Landesregierung iibereinzustimmen hat,
unterhalb des Wortlautes der Frage auf
der linken Seite das Wort ,ja" und da-
neben einen Kreis und auf der rechten
Seite das Wort ,nein” und daneben einen
Kreis.

b)

(3) Wenn am gleichen Tag mehrere Volks-
abstimmungen oder Volksbefragungen durch-
gefiihrt werden, sind die fiir jede Volksab-
stimmung und Volksbefragung bestimmten
Stimmzettel aus deutlich unterscheidbar ver-
schiedenfarbigem Papier herzustellen.

§ 40
Stimmabgabe

(1) Die Stimmabgabe hat derart zu erfol-
gen, daB der Abstimmende den neben den
Worten ,ja" oder ,nein” befindlichen Kreis
ankreuzt oder auf andere Weise eindeutig
kenntlich macht, ob er die gestellte Frage mit
»ja" oder ,nein" beantworten will.

(2) Wenn an einem Tag zwei oder meh-
rere Volksabstimmungen oder Volksbefra-
gungen durchgefiihrt werden, hat der Ab-
stimmende die Stimmzettel fiir alle Volksab-
stimmungen und Volksbefragungen in das-
selbe Kuvert zu geben.

§ 41
Stimmpflicht

(1) Jeder Stimmberechtigte hat die Pflicht,
an dem fir die Volksabstimmung festgesetz-
ten Tag innerhalb der fiir die Stimmabgabe
vorgeschriebenen Zeit vor der zustdndigen
Wahlbehorde zu erscheinen und ein Stimm-
kuvert abzugeben, wenn nicht ein gerecht-
fertigter Entschuldigungsgrund vorliegt.

(2) Die Bestimmungen der Landtagswahl-
ordnung 1959 in der jeweils geltenden Fassung
iiber die Entschuldigungsgriinde fiir die Nicht-
beteiligung an der Wahl und die Vorkehrun-
gen zur Feststellung der Erfiillung der Wahl-
pflicht sind sinngemafl anzuwenden.

§ 42
Giiltige Stimmzettel

(1) Der Stimmzettel ist giiltig, wenn ein
amtlicher Stimmzettel verwendet wurde und
aus ihm der Wille des Abstimmenden eindeu-
tig zu erkennen ist.

(2) Enthalt ein Stimmkuvert mehrere auf
die gleiche Frage lautende amtliche Stimm-
zettel, so zdhlen sie fiir einen giiltigen, wenn
a) in allen Stimmzetteln die gestellte Frage

mit ,ja" oder ,nein” beantwortet wurde,

oder
b) neben einem giiltig ausgefiillten Stimm-
zettel die Ubrigen Stimmzettel unausgefiillt
sind.

(3) Nichtamtliche Stimmzettel, die sich
neben einem amtlichen Stimmzettel im Kuvert
befinden, beeintrdchtigen die Giiltigkeit des
amtlichen Stimmzettels nicht. Auch sonstige
im Stimmkuvert befindlichen Beilagen aller
Art beeintrdchtigen die Giiltigkeit des Stimm-
zettels nicht. Zusdtze auf dem Stimmzettel
gelten als nicht beigesetzt.
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§ 43
Ungiiltige Stimmzettel

(1) Der Stimmzettel ist ungiiltig, wenn

a) ein anderer als der amtliche Stimmzettel
zur Abgabe der Stimme verwendet wurde
oder

b) wenn aus dem amtlichen Stimmzettel nicht
eindeutig hervorgeht, ob der Abstimmende
mit ,ja" oder ,nein” gestimmt hat.

(2) Leere Stimmkuverte zdhlen als un-
giltige Stimmzettel.

§ 44
Verhinderung der Abstimmungshandlung

(1) Wenn Umstande eintreten, welche den
Anfang, die Fortsetzung oder die Beendigung
der Abstimmungshandlung verhindern, kann
jede Wahlbehorde in ihrem Bereich die Ab-
stimmungshandlung verldngern oder auf den
ndchsten Tag verschieben.

(2) Jede Verldngerung oder Verschiebung
ist unverziiglich auf ortsiibliche Weise, jeden-
falls aber auch durch Anschlag an dem Ge-
bdude, in welchem sich der Abstimmungsraum
befindet, zu verlautbaren. Die iibergeordnete
Wahlbehoérde ist hievon unverziglich auf
raschestem Weg zu verstdndigen.

(3) Wenn die Abgabe der Stimme bereits
begonnen hatte oder wenn das Ermittlungs-
verfahren unterbrochen wurde, sind die Ab-
stimmungsakten und die Wahlurne mit den
darin enthaltenen Abstimmungskuverten und
Stimmzetteln von der Wahlbehdrde bis zur
Fortsetzung der Abstimmungshandlung oder
des Ermittlungsverfahrens unter VerschluB zu
nehmen und sicher zu verwahren.

5. Abschnitt
Ermittlungsverfahren

§ 45
Ermittlung des Abstimmungsergebnisses
in der Gemeinde

(1) Wenn die festgesetzte Abstimmungszeit
abgelaufen ist und alle bis dahin im Ab-
stimmungsraum oder in dem von der Wahl-
behoérde bestimmten Warteraum erschienenen
Stimmberechtigten abgestimmt haben, hat die
Wahlbehérde die Stimmabgabe fiir geschlos-
sen zu erkldren und den Abstimmungsraum,
in welchem nur die Mitglieder der Wahl-
behorde, deren Hilfsorgane und die Ver-
trauensperson verbleiben diirfen, zu schlieBen.

(2) Die Wahlbehérde hat hierauf festzu-
stellen, wie viele amtliche Stimmzettel insge-

samt ausgegeben wurden und ob diese Anzahl
mit dem verbliebenen Rest die Zahl der vor
Beginn der Abstimmung {ibernommenen amt-
lichen Stimmzettel ergibt. Sodann hat die
Wahlbehorde die in der Abstimmungsurne
befindlichen Stimmkuverte zu mischen, die
Abstimmungsurne zu entleeren, die abgege-
benen Stimmkuverte zu zdhlen und festzustel-
len, ob ihre Zahl mit der Zahl der im Ab-
stimmungsverzeichnis eingetragenen Stimm-
berechtigten iibereinstimmt. Dann hat die
Wahlbehérde die Stimmkuverte zu 6ffnen, die
Stimmzettel zu entnehmen und ihre Giiltigkeit
zu priifen. Sie hat die ungiiltigen Stimmzettel
mit fortlaufenden Zahlen zu versehen, die
glltigen Stimmzettel nach Ja-Stimmen und
Nein-Stimmen zu ordnen und zu ermitteln

a) die Gesamtsumme der abgegebenen Stim-
men,

b) die Summe der abgegebenen ungiiltigen
Stimmen,

c) die Summe der abgegebenen giltigen
Stimmen,

d) die Summe der Ja-Stimmen,
e) die Summe der Nein-Stimmen.

(3) Stimmt die Zahl der im Abstimmungs-
verzeichnis eingetragenen Stimmberechtigten
mit der Anzahl der abgegebenen Kurvete
nicht iberein, so ist der wahrscheinliche Grund
hiefiir in der Niederschrift zu vermerken.

(4) Wenn eine Gemeinde in zwei oder
mehrere Sprengel geteilt ist, haben die Spren-
gelwahlbehérden die Abstimmungsakten un-
verziiglich der Gemeindewahlbehoérde zu tiber-
mitteln. Die Gemeindewahlbehérde hat auf
Grund der Abstimmungsakten etwaige Irr-
timer in den zahlenmé&Bigen Ergebnissen zu
berichtigen und das Abstimmungsergebnis fiir
das gesamte Gemeindegebiet zu ermitteln.

(5) Die Wahlbeh6érden haben den Abstim-
mungsvorgang und das Ergebnis der Abstim-
mung in einer Niederschrift, die mindestens in
zweifacher Ausfertigung herzustellen ist, zu
beurkunden.

(6) Die Gemeindewahlbehdrde hat eine
Ausfertigung der Niederschrift ehestens der
Landeswahlbehérde zu iibermitteln. Eine wei-
tere Ausfertigung und die Wahler- und Ab-
stimmungsverzeichnisse sowie die Stimmzettel
hat die Gemeindewahlbehorde zu versiegeln
und zwei Jahre lang aufzubewahren.

(7) Die Landeswahlbehérde kann anordnen,
daB die Gemeindewahlbehérden die ortlichen
Ergebnisse unverziiglich nach Feststellung
telefonisch der Bezirksverwaltungsbehorde
mitzuteilen haben. Die Bezirksverwaltungsbe-
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horde hat die Ergebnisse unverziglich telefo-
nisch an die Landeswahlbehorde weiterzu-
leiten.

(8) Wenn am selben Tag zwei oder meh-
rere Volksabstimmungen oder Volksbefra-
gungen durchgefiihrt werden, ist das Verfah-
ren zur Ermittlung des Abstimmungsergeb-
nisses fiir jede Volksabstimmung oder Volks-
befragung getrennt durchzufiihren.

§ 46
Niederschrift

(1) Die Niederschrift (§ 45 Abs. 5) hat zu
enthalten

a) die Bezeichnung der Wahlbehérde und des
Wahlortes sowie den Abstimmungstag,

b) die Namen der an- und abwesenden Mit-
glieder der Wahlbehdrde und der anwesen-
den Vertrauensperson,

.c) den Tag sowie Beginn und SchluBl der Sit-

zung (Abstimmungshandlung) einschlie§3-
lich allfdlliger Unterbrechungen,

d) die Gesamtsumme der abgegebenen Stim-
men, die Summe der abgegebenen ungiil-
tigen Stimmen, die Summe der abgegebe-
nen giltigen Stimmen, die Summe der Ja-
Stimmen und die Summe der Nein-Stim-
men.

(2) Die Niederschrift der Sprengelwahlbe-
horde und in Gemeinden, in denen keine
Sprengelwahlbehérden bestehen, auch die Nie-
derschrift der Gemeindewahlbehdrde hat wei-
ter zuenthalten

a) die Anzahl der {ibernommenen und an die
Abstimmenden ausgegebenen amtlichen
Stimmzettel,

b) die Entscheidung der Wahlbehorde tber
die Zulassung oder Nichtzulassung von Ab-
stimmenden,

c) die Entscheidung der Wahlbehorde iiber
die Giiltigkeit oder Ungiiltigkeit einzelner
Stimmzettel,

d) sonstige Verfligungen der Wahlbehérde
wahrend der Abstimmungshandlung,

e) auBlergewohnliche Vorkommnisse wahrend
der Abstimmungshandlung.

(3) Die Niederschrift ist von den Mitglie-
dern der Wahlbehérde zu unterfertigen. Wenn
die Niederschrift nicht von allen Mitgliedern
der Wahlbehorde unterschrieben wird, ist der
Grund hiefiir anzugeben.

§ 47
Feststellung des Abstimmungsergebnisses
durch die Landeswahlbehérde

Die Landeswahlbehorde hat auf Grund der
vorgelegten Niederschriften samtlicher Ge-

meindewahlbehérden etwaige Irrtiimer in den
zahlenmdBigen Ergebnissen zu berichtigen,
das Gesamtergebnis der Volksabstimmung im
Abstimmungsgebiet festzustellen und zu be-
urkunden. Eine Ausfertigung der Nieder-
schrift ist ohne unnotigen Aufschub der Lan-
desregierung zu Ubermitteln.

§ 48
Kundmachung

(1) Die Landesregierung hat das Ergebnis
der Volksabstimmung im Amtsblatt fiir das
Land Vorarlberg kundzumachen. ‘

{2) Wenn Gegenstand der Volksabstim-
mung die Frage war, ob ein bestimmter Ge-
setzesbeschlul Gesetzeskraft erlangen soll,
und die Mehrheit diese Frage mit ,ja“ be-
antwortet hat, hat der Landeshauptmann den
Gesetzesbeschluf im Landesgesetzblatt auch
unter Berufung auf das Ergebnis der Volks-
abstimmung kundzumachen.

(3) Wenn die Stimmberechtigten iiber die
Aufnahme einzelner Grundsédtze in ein zu er-
lassendes Gesetz oder iiber sonstige wichtige
Fragen abgestimmt haben, hat die Landes-
regierung das Ergebnis dem Landtag mitzu-
teilen.

IV. HAUPTSTUCK
Volksabstimmung nach dem Gemeindegesetz

1. Abschnitt
Antragsverfahren

§ 49
Antrag

(1) Der Antrag auf Durchfiihrung einer
Volksabstimmung nach den Bestimmungen des
Gemeindegesetzes hat das ausdriickliche Ver-
langen auf Durchfiihrung einer Volksabstim-
mung iiber eine einzige genau zu bezeichnende
Angelegenheit des eigenen Wirkungsberei-
ches der Gemeinde, die in die Zustdndigkeit
der Gemeindevertretung fallt, samt einer all-
fdlligen Begrindung zu enthalten. Ein Biir-
ger ist als Bevollmdchtigter und ein weiterer
als sein Vertreter namhaft zu machen.

(2) Der Antrag muB von einem Viertel der
Biirger der Gemeinde, die im Zeitpunkt der
Antragstellung in die Wahlerkartei aufge-
nommen sind, unterfertigt sein.

(3) Der Biirgermeister hat jedem Blirger auf
Verlangen die Anzahl der zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt in die Wahlerkartei aufgenom-
menen Birger bekanntzugeben.
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(4) Die Antragsteller haben sich in Antrags-
listen einzutragen, die neben der Unterschrift
den Vor- und Zunamen in Block- oder Ma-
schinschrift, das Geburtsdatum und die Wohn-
anschrift zu enthalten haben.

(5) Jedes Blatt der Antragsliste hat im
Kopf eine einheitliche Kurzbezeichnung der
Angelegenheit, liber die eine Volksabstim-
mung durchgefiithrt werden soll und die Er-
kldrung zu enthalten, daB die Unterzeichneten
die Durchfithrung einer Volksabstimmung iiber
diese Angelegenheit beantragen.

(6) Der Antrag ist bei der Gemeindewahl-
behdrde einzubringen.

(7) Wenn Antrdge auf Durchfihrung einer
Volksabstimmung iiber dieselbe Angelegen-
heit unabhdngig voneinander von verschie-
denen Personen eingebracht werden, kommt
jedem Stimmberechtigten, welcher in den ein-
zelnen Antrdgen als Bevollméachtigter namhaft
gemacht wurde, die Rechtsstellung eines Be-
vollmachtigten zu. Die Unterschriften sdamt-
licher Antrdge sind zusammenzuzdhlen.

(8) Bis zur Entscheidung kann der Antrag
von jedem Bevollméachtigten wieder zuriick-
gezogen werden.

§ 50
Zulassigkeit

Die Gemeindewahlbehorde hat innerhalb
eines Monats nach Uberreichung iiber den An-
Antrag zu entscheiden. Dem Antrag ist statt-
zugeben, wenn das Begehren nach den Be-
stimmungen des Gemeindegesetzes zuldssig ist
und die Voraussetzungen des § 49 erfiillt sind.
Andernfalls ist der Antrag abzuweisen. Die
Entscheidung ist dem Bevollmédchtigten zu
eigenen Handen zuzustellen. Gegen diese
Entscheidung ist ein ordentliches Rechtsmittel
nicht zuldssig.

§ 51
Weiterleitung an den Biirgermeister

Wenn dem Antrag auf Durchfiihrung einer
Volksabstimmung stattgegeben wird, hat die
Gemeindewahlbehorde die Entscheidung un-
verziiglich dem Biirgermeister zur Kenntnis
zu bringen.

2. Abschnitt
Vorbereitungs- und Abstimmungsverfahren

§ 52
Anordnung

(1) Der Birgermeister hat durch Verord-
nung eine Volksabstimmung anzuordnen,
wenn

a) die Gemeindewahlbehorde entschieden hat,
daf eine Volksabstimmung durchzufiihren
ist,

b) es die Gemeindevertretung mit einer Mehr-
heit von zwei Dritteln beschlossen hat.

(2) Die Verordnung hat zu enthalten
a) den Gegenstand der Volksabstimmung,
b) den Tag der Volksabstimmung,
c) den Stichtag,
d) den Hinweis, daB Stimmpflicht besteht.

(3) Der Abstimmungstag ist auf einen
Sonntag festzusetzen. Zwischen dem Tag, an
dem der Biirgermeister von der Entscheidung
oder vom BeschluB iiber die Durchfiihrung der
Volksabstimmung in Kenntnis gesetzt wurde
und dem Abstimmungstag darf kein langerer
Zeitraum als vier Monate liegen.

Wenn auBerordentliche Verhdltnisse
(Kriege gder Unruhen im Innern, Elementar-
ereignisse oder Unglicksfdlle auBergewohn-
lichen Umfanges u.dgl.) eintreten, hat der
Biirgermeister erforderlichenfalls den Ab-
stimmungstag auf einen Sonntag innerhalb
von drei Monaten nach Beendigung der auler-
ordentlichen Verhéltnisse festzusetzen oder
einen bereits festgesetzten Abstimmungstag
auf léangstens drei Monate nach Beendigung
der auBerordentlichen Verhdltnisse zu ver-
schieben. Als Stichtag ist der Tag der Anord-
nung der Volksabstimmung zu bestimmen.

(4) Die Bestimmungen des § 32 Abs. 4 sind
sinngemdB anzuwenden.

§ 53
Kundmachung

Die Verordnung iiber die Anordnung der
Volksabstimmung ist ortsiiblich, jedenfalls
auch durch Anschlag an der Amtstafel der Ge-
meinde sowie an sonstigen o6ffentlichen An-
schlagstafeln und, wenn fiir die Gemeinde ein
Amtsblatt (Gemeindeblatt) besteht, auch in
diesem kundzumachen.

§ 54
Begleitbericht

(1) Der Biirgermeister hat einen Begleit-
bericht zu verfassen, der kurz gefafit zu ent-
halten hat
a) den Antrag, mit dem die Anordnung einer

Volksabstimmung verlangt wurde, oder

den BeschluB der Gemeindevertretung iiber

die Anordnung einer Volksabstimmung,

b) eine allfdllige Begriindung durch die An-
tragsteller oder durch die Gemeindever-
tretung,
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c) die Auffassung des Gemeindevorstandes
hiezu,

d) die den Biirgern zur Abstimmung vorzu-
legende Frage.

(2) Die den Biirgern zur Abstimmung vorzu-
legende Frage hat so zu lauten, daB sie dem
Willen der Antragsteller entspricht und ein-
deutig mit ,ja" oder ,nein" beantwortet wer-
den kann.

(3) Der Biirgermeister hat mindestens eine
Woche vor dem Abstimmungstag jedem Biir-
ger eine Ausfertigung der Verordnung tiber
die Anordnung der Volksabstimmung und des
Begleitberichtes zuzustellen.

§ 55
Anlegung der Wihlerverzeichnisse,
Abstimmungsverfahren

Fiir die Anlegung der Wahlerverzeichnisse
und das Abstimmungsverfahren sind die Be-
stimmungen der §§ 36 bis 38 und 40 bis 44
mit der MaBgabe sinngemdB anzuwenden, daB
im Falle einer Volksabstimmung gemdB § 20
Abs. 3 des Gemeindegesetzes der betroffene
Gebietsteil zu einem oder mehreren geson-
derten Wahlsprengeln zusammenzufassen ist.

§ 56
Amtlicher Stimmzettel

(1) Fiir die Volksabstimmung sind amtliche
Stimmzettel zu verwenden. Der Biirgermei-
ster hat die Stimmzettel und die Wahlkuverte
den Gemeinde- und Sprengelwahlbehoérden
rechtzeitig in genligender Anzahl zur Ver-
fligung zu stellen.

(2) Der Stimmzettel ist, sofern im Abs. 3
nichts anderes bestimmt wird, aus weichem
weiBlichem Papier herzustellen, hat ungefdhr
21 c¢m lang und 15 cm breit oder nach Bedarf
ein Vielfaches davon zu sein und muBl ent-
halten

a) die Bezeichnung ,Amtlicher Stimmzettel”
und ,Volksabstimmung” mit Beifiigung des
Datums der Volksabstimmung,

b) die den Stimmberechtigten zur Abstim-
mung vorzulegende Frage, die im Wort-
laut mit der Frage im Begleitbericht des
Biirgermeisters tlibereinzustimmen hat,

c) unterhalb des Wortlautes der Frage auf
der linken Seite das Wort ,ja“ und da-
neben einen Kreis und auf der rechten
Seite das Wort ,nein” und daneben einen
Kreis.

(3) Wenn am gleichen Tag mehrere Volks-
abstimmungen oder Volksbefragungen durch-
gefilhrt werden, sind die fiir jede Volksab-
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stimmung und Volksbefragung bestimmten
Stimmzettel aus deutlich unterscheidbar ver-
schiedenfarbigem Papier herzustellen.

§ 57
Feststellung des Abstimmungsergebnisses

(1) Fur die Feststellung des Abstimmungs-
ergebnisses sind die Bestimmungen der §§ 45
und 46 mit folgenden Abweichungen sinnge-
mdlB anzuwenden

a) die Gemeindewahlbeh6érde hat das Ab-
stimmungsergebnis fiir das gesamte Ge-
meindegebiet festzustellen und durch An-
schlag an der Amtstafel der Gemeinde
kundzumachen,

b) die Ubermittlung einer Ausfertigung der
Niederschrift an die Landeswahlbehoérde
hat zu entfallen.

(2) Die Gemeindewahlbehérde hat das end-
gultige Ergebnis der Volksabstimmung durch
Anschlag an der Amtstafel der Gemeinde und,
wenn fiir die Gemeinde ein Amtsblatt (Ge-
meindeblatt) besteht, auch in diesem kund-
zumachen.

V. HAUPTSTUCK
Volksbefragung

1. Abschnitt
Antragsverfahren

§ 58
Antrag

(1) Der Antrag auf Durchfiihrung einer
Volksbefragung hat das ausdriickliche Verlan-
gen auf Durchfiihrung einer Volksbefragung
iber eine einzige genau zu bezeichnende An-
gelegenheit des eigenen Wirkungsbereiches
der Gemeinde, die in die Zustdndigkeit der
Gemeindevertretung fallt, samt einer allfalli-
gen Begriindung zu enthalten. Ein Biirger ist
als Bevollméchtigter und ein weiterer als sein
Vertreter namhaft zu machen.

(2) Der Antrag muB von einem Viertel der
Biirger der Gemeinde, die im Zeitpunkt der
Antragstellung in die Wéhlerkartei aufgenom-
men sind, unterfertigt sein.

(3) Die Antragsteller haben sich in Antrags-
listen einzutragen, die neben der Unterschrift
den Vor- und Zunamen in Block- oder Ma-
schinschrift, das Geburtsdatum und die Wohn-
anschrift der Unterzeichneten zu enthalten ha-
ben.

(4) Jedes Blatt der Antragsliste hat im Kopf
eine einheitliche Kurzbezeichnung der Ange-
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legenheit, tiber die eine Volksbefragung durch-
gefiihrt werden soll, und die Erkldarung zu
enthalten, daB die Unterzeichneten die Durch-
fiihrung einer Volksbefragung tiber diese An-
gelegenheit beantragen.

(5) Der Antrag ist bei der Gemeindewahl-
behorde einzubringen.

(6) Wenn Antrdage auf Durchfiihrung einer
Volksbefragung iiber dieselbe Angelegenheit
unabhéngig voneinander von verschiedenen
Personen eingebracht werden, kommt jedem
Stimmberechtigten, der in den einzelnen An-
trdgen als Bevollmédchtigter namhaft gemacht
wurde, die Rechtsstellung eines Bevollmachtig-
ten zu. Die Unterschriften sdmtlicher Antréage
sind zusammenzuzé&hlen.

(7) Bis zur Entscheidung kann der Antrag
von jedem Bevollmédchtigten wieder zurilick-
gezogen werden.

§ 59
Zuldssigkeit, Weiterleitung an den
Biirgermeister

Fiir die Entscheidung {iber die Zulassigkeit
des Antrages gemé&B § 58 und die Weiterlei-
tung desselben an den Biirgermeister sind die
Bestimmungen der §§ 50 und 51 sinngemdf
mit der MaBgabe anzuwenden, daB anstelle
des Wortes ,Volksabstimmung” jeweils das
Wort ,Volksbefragung” zu treten hat.

2. Abschnitt
Vorbereitungs- und Abstimmungsverfahren

§ 60
Anordnung

(1) Der Biirgermeister hat durch Verord-
nung eine Volksbefragung anzuordnen, wenn
a) die Gemeindewahlbehérde entschieden hat,

daB eine Volksbefragung durchzufiihren ist,
b) es die Gemeindevertretung mit einer Mehr-

heit von zwei Dritteln oder im Falle des

§ 21 Abs. 2 des Gemeindegesetzes mit ein-

facher Mehrheit beschlossen hat.

(2) Die Verordnung hat zu enthalten

a) den Gegenstand der Volksbefragung,
b) den Tag der Abstimmung,
c) den Stichtag.
(3) Die Bestimmungen des § 52 Abs. 3 und
4 sind sinngem&B anzuwenden.

§ 61
Kundmachung, Begleitbericht,
Abstimmungsverfahren

Fiir die Kundmachung der Verordnung
tiber die Anordnung der Volksbefragung, den

Begleitbericht und das Abstimmungsverfahren
sind die Bestimmungen der §§ 53 bis 57 mit
folgenden Abweichungen sinngemaf anzuwen-
den:

a) anstelle des Wortes ,Volksabstimmung”
hat jeweils das Wort ,Volksbefragung” zu
treten;

b) die Bestimmungen iiber die Stimmpflicht
(§ 41) gelten nicht.

VI. HAUPTSTUCK
Anhoérung der Biirger

§ 62

(1) Wenn die Landesregierung gemalB § 5
Abs. 1 des Gemeindegesetzes Bilirger einer
Gemeinde zu horen hat, sind fir das Anhé-
rungsverfahren die Bestimmungen des V.
Hauptstiickes mit folgender MaBgabe sinnge-
mdl anzuwenden:

1. Die Verordnung iiber die Anordnung der
Anhorung hat die Landesregierung zu er-
lassen.

2. Diese Verordnung ist auch im Amtsblatt
fir das Land Vorarlberg kundzumachen,

3. Den Begleitbericht hat die Landesregierung
zu verfassen. Dieser hat zu enthalten

a) eine kurzgefaBte Darstellung der
Griinde, die zur Einleitung des Verfah-
rens, in dessen ‘Zuge die Stimmberech-
tigten anzuhoéren sind, gefiihrt haben,

b) die den Stimmberechtigten vorzulegende
Frage, die so zu lauten hat, daB sie ein-
deutig mit ,ja" oder ,nein” beantwortet
werden kann.

4. Die erforderliche Anzahl von Ausfertigun-
gen der Verordnung ilber die Anordnung
der Anhorung und des Begleitberichtes hat
die Landesregierung mindestens drei Wo-
chen vor dem Abstimmungstag der Ge-
meinde zwecks Zustellung an die stimm-
berechtigten Bilirger zuzusenden.

5. Die Landesregierung hat die amtlichen
Stimmzettel und die Stimmkuverte den Ge-
meinde- und Sprengelwahlbehérden recht-
zeitig in geniigender Anzahl zur Verfiigung
zu stellen.

6. Die Gemeindewahlbehérde hat das Ab-
stimmungsergebnis zu ermitteln und die
Niederschrift ehestens der Landesregierung
zu iibermitteln. Die Kundmachung des Ab-
stimmungserbnisses durch die Gemeinde-
wahlbehorde hat zu entfallen.

7. Die Landesregierung hat etwaige Irrtiimer
in den zahlenmédBigen Ergebnissen zu be-
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richtigen, das Abstimmungsergebnis fest-
zustellen und im Amtsblatt fiir das Land
Vorarlberg kundzumachen.

(2) Wenn die Anzah! der anzuhérenden
Blrger weniger als 20 betrdgt, kann die Lan-
desregierung von der Durchfiihrung eines
Verfahrens im Sinne des Abs. 1 absehen und
den Willen der betroffenen Biirger auf eine
andere ihr zweckmé&Big erscheinende ein-
fachere Art und Weise feststellen. Auch in die-
sem Fall muB das Abstimmungsgeheimnis ge-
wahrt bleiben.

VII. HAUPTSTUCK
Abgaben-, Kosten- und Strafbestimmungen

§ 63
Abgabenfreiheit

Die im Verfahren nach diesem Gesetz er-
forderlichen Eingaben, Bestdtigungen und
sonstigen Schriften sind von Verwaltungsab-
gaben des Landes und der Gemeinde befreit.

§ 64
Kosten

Soweit in diesem Gesetz nichts anderes
bestimmt ist, haben die Kosten, die bei der
Landeswahlbehorde erwachsen, das Land und
die Kosten, die bei der Gemeinde einschlieB-
lich der Gemeinde- und Sprengelwahlbehorde
erwachsen, die Gemeinde zu tragen.

§ 65
Mitwirkung der Bundesgendarmerie

Die Bundesgendarmerie hat bei der Voll-
ziehung des § 66 Abs. 1 und Abs. 2 lit. ¢, d
und e im Umfang der Bestimmungen des Ge-
setzes liber die Mitwirkung der Bundesgen-
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darmerie bei der Vollziehung von Landesge-
setzen, LGBI. Nr. 29/1966, mitzuwirken.

§ 66
Strafen

(1) Das Gesetz, betreffend strafrechtliche
Bestimmungen zum Schutze der Wahl- und
Versammlungsfreiheit, RGBl. Nr. 18/1907, ist
sinngemdf anzuwenden.

(2) Mit einer Geldstrafe bis zu 6000 S oder
mit Arrest bis zu vier Wochen ist von der Be-
zirksverwaltungsbehérde zu bestrafen, wer

a) einen Antrag auf Einleitung des Verfah-
rens fiir ein Volksbegehren (§ 8) mehr als
einmal unterschreibt oder Unterschriften
fdlscht oder sich mehr als einmal in die
aufliegende Eintragungsliste fiir ein Volks-
begehren (§ 15) eintrégt,

b) einen Antrag auf Durchfitlhrung einer
Volksabstimmung (§§ 27 und 49) oder
einer Volksbefragung (§ 58) mehr als ein-
mal unterschreibt oder Unterschriften
falscht,

c) den gemdlB §§ 37, 55 und 61 erlassenen
Verboten im Sinne des § 49 Abs. 1 der
Landtagswahlordnung 1959, LGBl. Nr. 28/
1959, zuwiderhandelt,

d) sich den Anordnungen des Wahlleiters
zur Aufrechterhaltung der Ruhe und Ord-
nung bei der Wahlhandlung widersetzt
(§8 37, 55 und 61),

e) unbefugt amtliche Stimmzettel (§§ 39, 56
und 61) in Auftrag gibt, herstellt, ver-
treibt oder verteilt,

f) die Stimmpflicht (§§ 41 und 55) ohne ge-
rechtfertigten Entschuldigungsgrund nicht
erfillt,

g) unbefugt auf Wahlkuverten Zeichen an-
bringt (§§ 37, 55 und 61).

(3) Der Versuch ist strafbar.
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Bericht

Wie in dem aus Anlafl des 100jahrigen Be-
stehens des Vorarlberger Landtages im Jahre
1961 herausgegebenen Buch ,Landstidnde und
Landtag in Vorarlberg” von Benedikt Bilgeri
und Franz Voégel nachgewiesen wird, ist in der
Geschichte Vorarlbergs seit jeher die Mitwir-
kung des Volkes bei der Regierung des Landes
und der Gestaltung des politischen Lebens
festzustellen. Besonders in den Landstanden,
die zumindest bis ins 15. Jahrhundert zuriick-
reichen, brachte das Volk seinen politischen
Willen zum Ausdruck. Im Gegensatz zu ande-
ren Lindern waren in Vorarlberg in den
Landstanden nur Bauern und Biirger vertreten.
Der Adel und die hohe Geistlichkeit fehlten.
Alle Einrichtungen der Landstdnde waren
getragen vom ganzen Volke. Das Ubernehmen
von Verantwortung war den Volksvertretern
keine Last. Das Einstehen fiir die Sache des
Landes war eine Selbstverstdandlichkeit. So
verkorperten die Stdnde das Volk, sie waren
die starkste politische Kraft im Lande und
vermochten daher auch eine eigene Landes-
politik zu fiihren.

Seit der Regierung Karl VI, besonders
aber unter Maria Theresia und Josef II. wurde
der Wirkungsbereich der Landstdnde und da-
mit die Rechte und Freiheiten des Volkes
weitgehend geschmalert. Die bayerische Herr-
schaft brachte dann das Ende der Landstdnde
und den Verlust der politischen Rechte des
Volkes. Auch nach dem Zusammenbruch der
bayerischen Herrschaft verhinderte die abso-
lutistische und zentralistische Denkart des
Kaisers und der Regierung in Wien das Wie-
deraufleben der stdndischen Verfassung. Der
Drang nach politischer Freiheit, Selbstdndig-
keit und Unabhé&ngigkeit und der Wille zur
Mitgestaltung des politischen Lebens lebte
daher im Volke weiter. Erst als Folge der
Revolution von 1848 und der Niederlage im
italienischen Krieg 1859 sah sich der Kaiser
gezwurgen, die konstitutionelle Staatsform
wieder einzufithren, in welcher neben dem
Kaiser auch das Volk zur Ausilibung der
Staatsgewalt berufen war. Auf Grund des so-
genannten Februarpatentes von 1861 wurde
auch in Vorarlberg ein Landtag errichtet, der
das Land in allen Landesangelegenheiten zu
vertreten hatte. Der Landtag bestand aus 20
Mitgliedern, wovon 19 gewédhlte Abgeordnete
waren. Damit war dem jahrzehntelangen
Kampf um die Wiedererlangung der politi-
schen Rechte des Volkes ein, wenn auch vor-
"laufig nur bescheidener, Erfolg beschieden. Die
Stellung der Abgeordneten des neuen Land-

tages unterschied sich aber grundlegend von
der der Abgeordneten der Landstdnde. Wih-
rend die Abgeordneten zum Landtag seit 1861
ausdriicklich von jedem Auftrag entbunden
sind, war dem Abgeordneten der Landstinde
hingegen der Umfang der Vollmacht von sei-
nem Heimatgericht bestimmt. Der Abgeord-
nete der Landstdnde sprach nicht fiir sich, son-
dern fir seine Auftraggeber. Bei wichtigen
Angelegenheiten wurden Gemeindeversamm-
lungen einberufen, in denen beraten und be-
schlossen wurde, welche Haltung der Abge-
ordnete einzunehmen hat. Jede Angelegen-
heit hatte dadurch von vornherein breiten
Widerhall im Volke.

Erst nach dem Zusammenbruch der Monar-
chie konnte die provisorische Landesversamm-
lung im Jahre 1919 eine Verfassung beschlie-
Ben, in welcher die Rechte des gesamten Vol-
kes an erster Stelle festgelegt und dadurch
besonders hervorgehoben wurden. Die §§ 2
und 3 des Gesetzes liber die Verfassung des
Landes Vorarlberg, LGBl Nr. 22/1919, hatten
folgenden Wortlaut:

n§ 2

Die Gesetzgebungs- und Vollzugsgewalt
des Landes steht der Gesamtheit des Vorarl-
berger Volkes zu; sie wird ausgeiibt teilweise
unmittelbar durch Abstimmen des Volkes,
teils mittelbar durch Landtag, Landesrat und
Landesregierung.

§3

Die Stimmberechtigten iiben ihre verfas-
sungsmdBigen Rechte aus:

a) durch Annahme oder Verwerfung der Ver-
fassung und ihrer Abdnderungen,

b) durch Begehren einer Abénderung der Ver-
fassung,

¢) durch die Wahl des Landtages,

d) durch Genehmigung oder Verwerfung von

Gesetzen,

e) durch Volksbegehren.”

Der § 6 leg. cit. bestimmte noch, daf ein
Volksbegehren zur Volksabstimmung ge-
bracht werden muf,, wenn es von mindestens
15.000 Wihlern unterschriftlich gestellt wird.

Das Bundes-Verfassungsgesetz 1920 sieht
fir den Bundesbereich nur eine beschrinkte
unmittelbare Teilnahme des Volkes in Form
von Volksbegehren und Volksabstimmungen
vor. Fiir den Bereich der Lander ist im B.-VG.
eine unmittelbare Teilnahme des Volkes an
der Gesetzgebung nicht vorgesehen. Es ist
also der Landesverfassung nur moglich, solche
Einrichtungen in der Form einzufiihren, daB
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der Landtag einziger Gesetzgeber bleibt, d. i,
das Volksbegehren und das Referendum. Von
dieser Moglichkeit haben die drei westlichen
Bundesldnder Salzburg, Tirol und Vorarlberg
Gebrauch gemacht. Der Vorarlberger Landtag
hat im Jahre 1923 im Rahmen der 6sterreichi-
schen Bundesverfassung eine neue Landesver-
fassung beschlossen, die mit einigen Abé&nde-
rungen auch heute noch gilt und im Vorarlber-
ger Landesgesetzblatt 1960 unter Nr. 1 neu
kundgemacht wurde. Diese Landesverfassung
kennt als Einrichtungen der unmittelbaren
Demokratie das Volksbegehren (Art. 15 und
16) und die Volksabstimmung (Art. 26). Die
Art. 15 und 16, die vom Volksbegehren han-
deln, lauten:

JArt. 15:

(1) Das Recht des Volksbegehrens umfaft
das Verlangen auf ErlaB oder Abédnderung
oder Aufhebung von Gesetzen einschlieBlich
der Verfassungsgesetze.

(2) Derartige Begehren koénnen in der
Form der einfachen Anregung oder des aus-
gearbeiteten Gesetzentwurfes gestellt und im
einen wie im anderen Falle begriindet werden.

(3) Volksbegehren auf Aufhebung oder Ab-
dnderung eines Gesetzes konnen erst drei
Jahre nach Inkrafttreten desselben gestellt
werden.

Art. 16:

Ein Volksbegehren mufl von der Landes-
regierung dem Landtag zur geschdftsordnungs-
mafBigen Behandlung vorgelegt werden, wenn
es von wenigstens 5000 Landtagswdihlern,
deren Wahlrecht gemeindeamtlich beglaubigt
ist, unterschriftlich gestellt oder von wenig-
stens 10 Gemeinden auf Grund ordnungsmaéBi-
ger Gemeindevertretungsbeschliisse geltend
gemacht wird.”

Der Art. 26 besagt:
»(1) Alle Landesgesetze nicht dringlicher
Natur unterliegen der Volksabstimmung, wenn
eine solche binnen sechs Wochen nach An-
nahme des Gesetzes in dritter Lesung
a) unterschriftlich von wenigstens 10.000
Landtagswéhlern, deren Wahlrecht ge-
meindeamtlich beglaubigt ist, oder
b) von wenigstens 15 Gemeinden auf Grund
ordnungsmaéBiger Gemeindevertretungsbe-
schliisse oder

c) von der Mehrheit der Landtagsmitglieder
unterschriftlich verlangt oder

d) vom Landtag beschlossen wird.

(2) In der Volksabstimmung entscheidet
die Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Das
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Ergebnis der Abstimmung ist von der Landes-
regierung amtlich zu verlautbaren.

(3) Wurde eine Volksabstimmung vor der
Kundmachung des Gesetzes begehrt, so ist mit
der Kundmachung des Gesetzes bis zur Durch-
fiihrung der Volksabstimmung zu warten.

(4) Landesgesetze, die auf einer Volksab-
stimmung beruhen, sind mit Berufung auf das
Ergebnis derselben kundzumachen.

(5) Der Landtag ist befugt, auch iber die
Aufnahme einzelner Grundsidtze in ein zu er-
lassendes Gesetz sowie Uber sonstige wich-
tige Fragen im ganzen Lande oder in Teilen
desselben eine Volksabstimmung ergehen zu
lassen.”

Uber das Verfahren bei Volksbegehren
und Volksabstimmungen sagt die Landes-
verfassung nichts. Es wird diesbeziiglich auch
nicht auf ein eigenes Gesetz verwiesen. Ver-
fahrensbestimmungen wurden bisher auch
noch nicht erlassen. Obwohl also Verfahrens-
bestimmungen fehlen, wurden bisher eine
Volksabstimmung und eine Volksbefragung
auf Grund der Landesverfassung durchgefiihrt,
und zwar im Jahre 1957 eine Volksabstim-
mung iiber das Betriebsaktionenverbotsgesetz
und im Jahre 1962 ein Volksbegehren zum
Zwecke der Abanderung des Grundverkehrs-
gesetzes. Dabei hat sich das Fehlen von
entsprechenden Verfahrensbestimmungen als
Mangel erwiesen. Die Bedeutung dieser Insti-
tutionen der unmittelbaren Demokratie macht
es notwendig, das Verfahren zu ihrer Durch-
fihrung eingehend zu regeln. Eine solche
Regelung soll nun durch diesen Gesetzentwurf
erfolgen. Gleichzeitig soll in diesem Gesetz-
entwurf auch das Verfahren bei den durch das
Gemeindegesetz, LGBl Nr. 45/1965, neu ge-
schaffenen Volksabstimmungen und Volks-
befragungen in Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches der Gemeinde, die in die
Zustdndigkeit der Gemeindevertretung fallen,
sowie das Verfahren fiir die Anhérung von
Birgern durch die Landesregierung bei Ande-
rungen von Grenzen der Gemeinden geregelt
werden (§ 5 Abs.1 Gemeindegesetz).

Von der Volksabstimmung und Volks-
befragung handeln die §§ 20 und 21 des Ge-
meindegesetzes, die folgenden Wortlaut
haben:

+§ 20 Volksabstimmung

(1) In Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinde, die in die Zu-
standigkeit der Gemeindevertretung fallen,
kann durch eine Abstimmung der Biirger der
Gemeinde entschieden oder verfiigt werden
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(Volksabstimmung). Eine Volksabstimmung
ist vom Biirgermeister anzuordnen, wenn es
ein Viertel der Biirger der Gemeinde verlangt
oder wenn es die Gemeindevertretung mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln beschlieBt.

(2) Durch eine Volksabstimmung dirfen
WillensduBerungen der Gemeinde als Trédge-
rin von Privatrechten, auf Grund deren je-
mandem ein Recht erwachsen ist, sowie be-
hérdliche Entscheidungen oder Verfiigungen
nicht aufgehoben oder abgeédndert werden.

(3) Die AubBerung der Gemeinde zu einer
Bestandsdnderung geméB § 6 Abs. 1 ist auf
Grund einer Volksabstimmung abzugeben, wo-
bei im betroffenen Gebietsteil gesondert ab-
zustimmen ist.

(4) Das Ergebnis einer Volksabstimmung
ist offentlich kundzumachen.

§ 21 Volksbefragung

(1) Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches der Gemeinde, die in die Zustdndig-
keit der Gemeindevertretung fallen, kénnen
durch eine Abstimmung der Biirger der Ge-
meinde begutachtet werden (Volksbefragung).
Eine Volksbefragung ist vom Biirgermeister
anzuordnen, wenn es ein Viertel der Blrger
der Gemeinde verlangt oder wenn es die
Gemeindevertretung mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln beschlieBt.

(2) Auf Grund.eines von der Gemeinde-
vertretung mit einfacher Mehrheit gefalten
Beschlusses kann eine Volkshefragung auch
nur in einem Gebietsteil der Gemeinde durch-
gefiihrt werden, wenn die Angelegenheit aus-
schlieBlich diesen Teil beriihrt.”

Weiter bestimmt der § 22 des Gemeinde-
gesetzes, daB das Verfahren bei Wahlen in
die Gemeindevertretung und Abstimmungen
nach den §§ 20 und 21 durch ein eigenes Ge-
setz geregelt wird. Dies soll nun hinsichtlich
des Verfahrens bei Volksabstimmungen und
Volksbefragungen geschehen. Das Verfahren
bei Wahlen in die Gemeindevertretung wurde
bereits durch die Gemeindewahlordnung ge-
regelt.

Der § 5 des Gemeindegesetzes bestimmt,
daB zu Anderungen der Grenzen von Gemein-
den, wodurch diese als solche nicht aufhéren
zu bestehen, der lbereinstimmende Wille der
beteiligten Gemeinden und die Genehmigung
der Landesregierung erforderlich sind. Zuvor
hat die Landesregierung die Biirger, die im
betroffenen Gemeindegebiet ihren ordent-
lichen Wohnsitz haben, zu hoéren. Zweck-
méBigerweise soll auch die Regelung dieses
Anhérungsverfahrens in diesem Gesetzesent-
wurf einbezogen werden.

Der Gesetzentwurf teilt sich ein in sieben
Hauptstiicke. Das I. Hauptstiick enthalt all-
gemeine Bestimmungen. Hier wird normiert,
daB zum Zwecke der Durchfithrung von Volks-
begehren und der in diesem Gesetzentwurf
vorgesehenen Abstimmungen keine neuen
Wahlbehérden bestellt werden, sondern die
auf Grund der Gemeindewahlordnung und der
Landtagswahlordnung errichteten Wahlbehor-
den die nach diesem Gesetzentwurf den Wahl-
behorden zugewiesenen Geschéfte zu besorgen
haben. Da die genannten Wahlbehérden nach
der Gemeindewahlordnung und der Landtags-
wahlordnung jeweils im Amte sein miissen,
koénnen sie die nach diesem Gesetzentwurf
Wahlbehérden zugewiesenen Aufgaben jeder-
zeit ohne weiteres iibernehmen.

Hinsichtlich der Zustellung von Schrift-
stiicken und der Berechnungen der Fristen
sollen die bewédhrten Bestimmungen des AVG.
1950 iibernommen werden. Auf die Ausnahme-
bestimmung des § 6 Abs. 2 wird jedoch auf-
merksam gemacht. Diese Ausnahmebestim-
mung wird den Erfordernissen von Wahlver-
fahren besser gerecht, als der im Verwaltungs-
verfahren allgemein ibliche Grundsatz, daB
die Tage des Postenlaufes in die Frist ein-
zurechnen sind. Es koénnten sonst verschie-
dene Termine durch Postverzégerungen in
Frage gestellt werden, Im Zusammenhang mit
der Bestimmung des § 6 Abs. 2 stehen auch
die Vorschriften der §§ 6 Abs. 3 und 10, durch
die gewdhrleistet ist, daB die Fristen zur
Génze ausgenutzt werden koénnen.

Wihrend in den folgenden Hauptstiicken II
bis VI das Verfahren bei den einzelnen In-
stitutionen der unmittelbaren Demokratie
nidher geregelt wird, enthdlt das VII. Haupt-
stiick wieder alle Verfahrensarten betreffende
Bestimmungen. Allgemein wird hiezu noch
bemerkt:

II. Hauptstiick (Volksbegehren)

Das Volksbegehren im Sinne der Art. 15
und 16 der Landesverfassung gibt neben den
Gemeindevertretungen auch den Biirgern des
Landes die Mdoglichkeit, auf dem Gebiete der
Gesetzgebung des Landes initiativ zu werden.
Die fiir eine solche Volksinitiative erforder-
lichen Unterschriften kénnten nun im Wege
einer privaten Unterschriftensammlung oder
eines amtlichen Eintragungsverfahrens gesam-
melt werden. Beide Methoden haben ihre Vor-
und Nachteile. Das System der privaten Un-
terschriftensammlung hat den Vorteil, daB
die Verwaltung vorerst nicht in Anspruch ge-
nommen werden muB und dadurch eine Ko-
stenersparnis flir die Verwaltung eintritt. Fer-
ner ist dadurch ein gewisser Schutz vor MiB-
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brauch dieser Initiative gegeben, da die Ini-
tianten erfahrungsgemdB viel Miihe fiir das
Sammeln der erforderlichen Unterschriften auf-
wenden miissen und sie diese Miihe voraus-
sichtlich nur dann auf sich nehmen diirften,
wenn ihnen das Volksbegehren tatsédchlich ein
ernstes Anliegen ist. Das amtliche Eintragungs-
verfahren hingegen hat den Vorteil, daB die
Uberprifung des Wahlrechtes der Unterzeich-
ner einfacher gestaltet wird und die Ernstlich-
keit des Initiativwillens so bei den Unterzeich-
nernviel besser gewédhrleistet ist. Die Erfahrung
beim Volksbegehren iiber die Abanderung
des Grundverkehrsgesetzes und bei der Volks-
abstimmung iiber das Betriebsaktionenverbots-
gesetz hat gezeigt, daB in den eingereich-
ten Unterschriftenlisten die Unterschriften von
Perscnen enthalten waren, die in verschiede-
nen Gemeinden ihren Wohnsitz hatten. Die
Uberpriifung der Unterschriften wurde dadurch
zwangslaufig erschwert. Die Uberprifung hatte
Uberdies gezeigt, daB im Antrag auch Per-
sonen als Unterzeichner aufschienen, die den
Antrag gar nicht selbst unterzeichnet hatten,
sondern die Unterschriften von Angehérigen
geleistet wurden. Mitunter wuBten die Unter-
zeichner gar nicht, warum es eigentlich ging.
Das amtliche Eintragungsverfahren diirfte vor
allem besser Aufschluf dariiber geben, wie
grof der Teil der Bevolkerung, der hinter dem
Volkskegehren steht, tatsdchlich ist. Durch die
amtliche Kundmachung erhélt jedermann von
der Durchfiihrung eines Volksbegehrens offi-
ziell Kenntnis und kann sich objektiv dartiber
inicrmieren. Jeder hat die Moglichkeit, dem
Volksbegehren beizutreten, auch wenn die
Initianten ihn nicht zwecks Leistung der Unter-
schrift aufsuchen. Beim System der privaten
Unterschriftensammlung kann es vorkommen,
daf die Initianten, wenn sie die fiir ein Volks-
begehren erforderliche Anzahl von Unter-
schriften gesammelt haben, ermiiden und keine
weiteren Unterschriften mehr sammeln, ob-
wohl moglicherweise weitere Biirger dem
Volksbegehren beitreten mochten. Die Zahl
der gesammelten Unterschriften ergibt in die-
sem Fall keinen genauen Aufschlufi dariiber,
wie viele Biirger tatsdchlich hinter dem Volks-
kegehren stehen. Aber gerade dies diirfte fiir
den Landtag bei der BeschluBfassung von ent-
scheidender Bedeutung sein.

Karl Neumayer, Professor an den Univer-
sitdten von Lausanne und Wirzburg, hat in
seiner erst kirzlich ver6ffentlichten Abhand-
lung ,Betrachtungen zum Volksinitiativver-
fahren im Staatsrecht der Lander des deutschen
Sprachgebietes auBlerhalb der Schweiz" die
Ansicht vertreten, daB das amtliche Eintra-
gungsverfahren die Freiheit der Initiative ge-

fahrde. Als Griinde hiefiir werden besonders
angefthrt: Die Amtspersonen versuchten, die
Eintragungswilligen von einer Unterstiilzung
der Initiative abzuhalten. Es sei beim Volk
wenig beliebt, sich fiir die Initiative 6ffentlich
vor einer Behérde bekennen zu miussen. Die
Eintragungszeiten fielen in die Arbeitszeit und
die in den Stddten arbeitende Bevoélkerung
konne sich wahrend der Arbeitszeit nicht in
ihren Wohngemeinden zur Eintragung einfin-
den.

Das System der privaten Unterschriften-
sammlung besteht vor allem in der Schweiz
und in Liechtenstein und fir Biirgerbegehren
nach der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirt-
temberg. Das System des amtlichen Eintra-
gungsverfahrens ist vorgesehen bei Volks-
begehren auf Grund der Bundesverfassung
sowie bei Volksbegehren auf Grund der Tiro-
ler Landesordnung und des Salzburger Landes-
verfassungsgesetzes.

Der vorliegende Entwurf folgt dem Grund-
satz des amtlichen Eintragungsverfahrens. Da-
durch wird es auch kleineren Gruppen, hinter
denen keine groBen Organisationen stehen,
ermdéglicht, ein Volksbegehren in die Wege zu
leiten. Naturgemd$8 ist damit auch die Gefahr
des MiBbrauches gegeben. MiBbrauchen soll
durch die Verpflichtung zur Hinterlegung
einer Kaution begegnet werden, die immer
dann zu Gunsten des Landes verfallt, wenn
ein Volksbegehren nicht zustande kommt
(§ 9). Diese Bestimmung erscheint umso be-
rechtigter, als den Initianten sonst keine wei-
teren Kosten, ausgenommen solche fiir eine
allfdllige Werbung fiir das Volksbegehren
entstehen. Dies im Gegensatz zu den Be-
stimmungen des Volksbegehrensgesetzes des
Bundes, des Tiroler und des Salzburger Volks-
begehrensgesetzes, nach denen die Antrag-
steller die Eintragungslisten und die erforder-
lichen Ausfertigungen des Gesetzentwurfes
auf ihre Kosten herzustellen und den Gemein-
den zur Verfiigung zu stellen haben. Nach
diesem Gesetzentwurf hingegen sollen die
Eintragungslisten und die Ausfertigung des
Gesetzentwurfes von der Landeswahlbehorde
den Gemeinden zur Verfiigung gestellt wer-
den.

Das Verfahren fiir die Durchfithrung eines
Volksbegehrens von Landtagswédhlern gliedert
sich nach diesem Gesetzentwurf in drei Teile,
und zwar in das Vorverfahren (Einleitungs-
verfahren), das amtliche Eintragungsverfahren
und das Ermittlungsverfahren. Der Antrag auf
Einleitung muB von mindestens 500 Stimm-
berechtigten unterschriftlich unterstiitzt wer-
den. Diese Unterschriften zustande zu bringen
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und das Stimmrecht der Unterzeichner ge-
meindeamtlich beglaubigen zu lassen, ist
Sache der Initiatoren. Die Bescheinigung des
Biirgermeisters kann auf der Antragsliste
neben der Unterschrift oder aber in einer
eigenen Beilage erfolgen.

Es ist vorgesehen, dafl der Antrag auf Ein-
leitung des Verfahrens fiir ein Volksbegehren
nicht bei der Landesregierung, sondern bei der
Landeswahlbehorde einzubringen ist und diese
auch tber den Antrag zu entscheiden hat.
Damit wird bezweckt, daB die Entscheidung
uber die Zuldssigkeit einer Behorde diber-
tragen wird, deren Interesse durch die Ent-
scheidung nicht unmittelbar beriihrt wird. Das
konnte aber bei der Landesregierung der Fall
sein, weil diese ja die Gesetze zu vollziehen
hat.

Das Eintragungsverfahren soll sich, wie
bereits ausgefiihrt, unter der Kontrolle der
Offentlichkeit abspielen. Jedermann, der in
die Wéhlerkartei aufgenommen ist, soll sein
Votum fiir das beantragte Volksbegehren
durch Eintragung in die vom Biirgermeister
aufzulegenden Eintragungslisten abgeben kon-
nen.

Eine gesonderte Auflegung von Wahler-
verzeichnissen mit anschlieBendem Rechts-
mittelverfahren aus Anlall eines Volksbegeh-
rens erscheint nicht notwendig, weil auf
Grund der Bestimmungen des Wahlerkartei-
gesetzes ja eine stdandige Verzeichnung der
Stimmberechtigten gefiihrt wird und die Mog-
lichkeit, wegen Zulassung Nichtstimmberech-
tigter oder Nichtzulassung Stimmberechtigter
Einspruch zu erheben, noch wahrend der gan-
zen Eintragungszeit gegeben ist. Die Entschei-
dung iber allféllige Einspriiche ist noch vor
der Ermittlung des Ergebnisses des Eintra-
gungsverfahrens zu treffen und muB bei der
Ermittlung des Ergebnisses noch berticksichtigt
werden (§ 16).

Das Ermittlungsverfahren besteht im we-
sentlichen darin, daB die Gemeindewahl-
behorde auf Grund der ihr vorgelegten Ein-
tragungslisten die Summe der giiltigen Eintra-
gungen in der Gemeinde feststellt und die
Landeswahlbehorde diese Feststellung fiir das
ganze Land trifft und sie kundmacht.

Wenn das Begehren von den Gemeinden
gestellt wird, eriibrigt sich naturgemdf ein
Einleitungsverfahren. In diesem Fall ist von
der Landeswahlbehorde festzustellen, ob
innerhalb der vorgesehenen Frist von sechs
Monaten die erforderliche Anzahl von Ge-
meinden entsprechende Gemeindevertretungs-
beschliisse gefaBt und diese vorgelegt haben.
Die Landeswahlbehtrde hat die Entscheidung,

daB ein Volksbegehren vorliegt, der Landes-
regierung vorzulegen, welche ihrerseits das
Volkshegehren allenfalls mit einer Stellung-
nahme dem Landtag zur geschaftsordnungs-
mdBigen Behandlung vorzulegen hat.

II1. Hauptstiick (Volksabstimmung nach
der Landesverfassung)

Eine Volksabstimmung iliber einen Geset-
zesbeschluBf des Landtages ist durchzufithren
auf Grund eines Landtagsbeschlusses oder
auf Grund eines Antrages von Landtagswéh-
lern, von Gemeinden oder von Landtagsmit-
gliedern. Der Antrag von Landtagswéhlern
mufl von wenigstens 10.000 Stimmberechtigten
unterzeichnet sein. Die Unterschriften sollen
gleich den Unterschriften fiir den Antrag auf
Einleitung des Verfahrens fiir ein Volksbegeh-
ren von den Initianten gesammelt werden.
Die Antragsteller miissen fiir jeden Unter-
zeichner eine Bescheinigung des Biirgermei-
sters beibringen, daBl der Unterzeichner in die
Waihlerkartei aufgenommen und somit stimm-
berechtigt ist. Die Landeswahlbehorde hat da-
her zu priifen, ob die erforderliche Anzahl von
Stimmberechtigten den Antrag unterschrieben
hat und die Stimmberechtigung bescheinigt
ist. Ein eigens amtliches Eintragungsverfahren
erscheint entbehrlich. Es ist irrelevant, ob den
Antrag beispielsweise 10.000 oder 100.000
Stimmberechtigte unterzeichnet haben. Eine
Volksabstimmung, in welcher die Entschei-
dung fiir oder gegen den Gesetzentwurf fallt,
muBl im einen wie im anderen Fall durch-
gefiihrt werden. Auch die Normierung der Ver-
pflichtung zur Hinterlegung einer Kaution er-
scheint nicht notwendig, weil fir den Antrag
von den Initianten wenigstens 10.000 Unter-
schriften gesammelt und die Stimmrechts-
bescheinigungen eingeholt werden miissen
und die damit verbundenen Miihen einen
groferen Schutz gegen leichtfertige Antrag-
stellungen bilden diirften als eine Kaution von
einigen Tausend Schilling.

Die Landeswahlbehodrde hat die Entschei-
dung tibker die Zuldssigkeit einer Volksab-
stimmung der Landesregierung zur Kenntnis
zu bringen, die ihrerseits durch Verordnung
die Volksabstimmung anzuordnen hat.

Das Verfahren zur Vorbereitung der Volks-
abstimmung im AnschluB an die Anordnung
derselben, das Abstimmungsverfahren und das
Ermittlungsverfahren ist weitgehend den Be-
stimmungen der Landtagswahlordnung tber
die Vorbereitung und Durchfiihrung von Wah-
len zum Landtag angepaBt. Wo es mdoglich
und zweckmadBig erschien, so insbesondere
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hinsichtlich des Abstimmungsverfahrens, wurde
auf die entsprechenden Bestimmungen der
Landtagswahlordnung verwiesen und diese
damit als Bestandteil dieses Gesetzentwurfes
ubernommen.

Der § 41 sieht Stimmpflicht vor. Dieser
Paragraph ist eine Ausfiihrungsbestimmung
zu Art. 7 Abs. 5 der Landesverfassung. Dort
ist ndmlich verfassungsrechtlich normiert, daB
jeder Wahl- und Stimmberechtigte an allen
Landtags- und Gemeindevertretungswahlen
sowie an allen von einer Landesbehorde an-
geordneten Abstimmungen teilzunehmen hat.
Diese Bestimmung entspricht auch dem Grund-
satz, daB jedem Recht eine Pflicht gegeniiber-
steht.

IV. und V. Hauptstiick (Volksabstimmung
und Volksbefragung nach dem Gemeinde-
gesetz)

Der Aufbau des IV. und V. Hauptstiickes
ist dem III. Hauptstlick nachgebildet. Um Wie-
derholungen zu vermeiden, sollen daher, so-
weit dies moglich ist, die Bestimmungen des
IlI. Hauptstiickes auch fiir das Verfahren bei
Volksabstimmungen und Volksbefragungen
auf Grund des Gemeindegesetzes als sinnge-
mdafl anwendbar erkldrt werden.

Im Antrag der Blirger kann die Bescheini-
gung der Stimmberechtigung der Unterzeich-
ner unterbleiben, weil alle Stimmberechtigten
in derselben Gemeinde wohnen und daher die
Uberpriifung durch die Gemeindewahlbehorde
selbst vorgenommen werden kann. Der An-
trag soll aus denselben Griinden, die fiir das
III. Hauptstiick gelten, nicht bei der Vollzugs-
behérde, sondern bei der Gemeindewahl-
behorde einzubringen sein, die auch iiber die
Zulassigkeit des Antrages zu entscheiden und
den Biirgermeister hievon in Kenntnis zu set-
zen hat.

Fir Volksabstimmungen im Sinne des IV,
Hauptstiickes soll ebenso wie bei Volksab-
stimmungen im Sinne des III. Hauptstiickes
Stimmpflicht bestehen. Dies zunéichst aus ver-
fassungsrechtlichen Griinden. Auch der Biir-
germeister, der die Volksabstimmung anzu-
ordnen hat, wird als Landesbehérde im Sinne
des Art. 7 Abs. 5 der Landesverfassung anzu-
sehen sein. Der Begriff ,Landesbehérde”
dirfte hier im staatsrechtlichen Sinne zu ver-
stehen sein. Staatsrechtlich gesehen ist der
Biirgermeister eine Landesbehérde. Durch die
Stimmpflicht wird auch gewéhrleistet, daB der
grofere Teil der Biirger an der Entscheidung
mitwirkt und Entscheidungen nicht von einer

Minderheit der Birger getroffen werden kon-
nen. Auch die Gemeindevertretung ist nur
beschluBfahig, wenn zur Zeit der BeschluBfas-
sung mindestens die Hélfte der Gemeindever-
treter anwesend ist. Stimmpflicht besteht je-
doch nicht bei Volksbefragungen. Eine verfas-
sungsgesetzliche Verpflichtung diirfte hier
nicht gegeben sein, weil es sich in diesem
Fall nicht um eine Abstimmung im Sinne des
Art. 7 Abs. 5 der Landesverfassung handelt,
in der Entscheidungen gefdllt werden, son-
dern um eine Befragung der Biirger, an deren
Ergebnis, das lediglich den Charakter eines
Gutachtens hat, die Gemeindevertretung
rechtlich nicht gebunden ist. Die tatsdchliche
Entscheidung in solchen Angelegenheiten ob-
liegt der Gemeindevertretung.

VI. Hauptstiick (Anhérung von Biirgern)

Die Anhorung von Biirgern im Sinne die-
ses Hauptstiickes ist im Grunde genommen
nichts anderes als eine Volksbefragung. Die
Ermittlung der Meinung der Biirger kann da-
her im groBen und ganzen nach den Bestim-
mungen des V. Hauptstiickes durchgefiihrt
werden. Die Anordnung hat jedoch durch die
Landesregierung zu erfolgen. Zur Durchfiih-
rung der Anhérung sind nicht die im eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde geschaffenen
Wahlbehérden zustdndig, sondern die als
Landesorgane anzusehenden Gemeinde- und
Sprengelwahlbehorden (§ 3).

Die hier vorgesehenen Verfahrensbestim-
mungen gehen von der Voraussetzung aus,
dafl das Votum einer gréBeren Zahl von Per-
sonen einzuholen ist, das Verfahren ist da-
her entsprechend formell und auch etwas
kompliziert. Wenn nun die Zahl der anzuhé-
renden Biirger sehr gering ist, steht es wohl
nicht daftr, ein so formelles Verfahren durch-
zuftihren. In diesem Fall erscheint es aus ver-
waltungs6konomischen Griinden geboten, den
Willen der betreffenden Biirger auf einfachere
Weise festzustellen (§ 62 Abs. 2).

Zu einzelnen Bestimmungen wird noch
bemerkt:

Zu § 1 Abs. 6:

Es diirfte unbestritten sein, daB die Durch-
fihrung von Volksabstimmungen und Volks-
befragungen nach den Bestimmungen der
§§ 21 und 22 des Gemeindegesetzes ein Ange-
legenheit ist, die im ausschlieBlichen oder
tiberwiegenden Interesse der in der Ge-
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meinde verkorperten oOrtlichen Gemeinschaft
gelegen und geeignet ist, durch die Gemein-
schaft innerhalb ihrer ortlichen Grenzen be-
sorgt zu werden. Die im IV. und V. Haupt-
stiick geregelten Aufgaben der Gemeinde sind
daher solche des eigenen Wirkungsbereiches.
Bei der Durchfiihrung von Volksbegehren und
Volksabstimmungen nach den Bestimmungen
der Landesverfassung handelt es sich jedoch
um eine Angelegenheit, die in erster Linie
das Interesse des Landes beriihrt. Aber auch
hier gibt es einzelne Aufgaben, die in den
eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde fal-
len. Es sind dies die in den §§ 14, 19 und 28
angefihrten Aufgaben.

Zu § 2:

Die grundlegenden Bestimmungen tUber
das Wahl- und Stimmrecht sind im Art. 7 der
Landesverfassung enthalten. Danach dedkt
sich der Kreis der wahlberechtigten Personen
mit dem Kreis der stimmberechtigten Perso-
nen. Auf dieser verfassungsgesetzlichen Grund-
lage bestimmen die §§ 20 und 21 der Land-
tagswahlordnung nédher, wer zum Vorarlber-
ger Landtag wahlberechtigt ist. Diese Perso-
nen sind somit auch bei Volksbegehren und
Volksabstimmungen auf Landesebene stimm-
berechtigt. Wer Biirger ist, bestimmt der § 7
Abs. 2 des Gemeindegesetzes. Danach sind
jene Einwohner der Gemeinde, die das aktive
Wahlrecht zur Gemeindevertretung besitzen,
Birger der Gemeinde. Wer dies konkret ist,
ergibt sich aus den §§ 17 und 18 der Gemeinde-
wahlordnung.

Zu § 3:

Die Bestimmung des § 3 Abs. 2 hangt mit
der Bestimmung des § 1 Abs. 6 zusammen.
Entscheidungen der Gemeinde- und Sprengel-
wahlbehdrden im IV. und V. Hauptstiick sind
im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde
zu treffen. Es koénnen daher nur Gemeinde-
organe hiezu berufen werden. Gemeinde-
organe sind aber nur die fiir die Durchfiih-
rung von Wahlen in die Gemeindevertretung
zustdndigen Gemeinde- und Sprengelwahl-
behoérden. Entscheidungen im Zuge der Durch-
fiihrung von Verfahren gemdaf dem II., IIL
und VI. Hauptstiick konnen hingegen, soweit
es sich nicht auch um Aufgaben der Gemeinde
im eigenen Wirkungsbereich handelt (§§ 14,
19 und 28), von Landesorganen oder vom Biir-
germeister im Ubertragenen Wirkungsbereich
getroffen werden.

Zu § 8:

Im Gegensatz zu Art. 41 Abs. 2 B.-VG.
kann nach Art. 15 der Landesverfassung das

Volksbegehren in Form der einfachen Anre-
gung oder eines ausgearbeiteten Gesetzent-
wurfes gestellt werden.

Die Bestimmungen iiber die Antragslisten
und die Form der Eintragung sollen einerseits
Gewdhr dafiir bieten, daB die Personen, die
den Antrag unterzeichnen, nicht ohne weiteres
getduscht werden kénnen und sich bewuBt
werden, worum es geht, und andererseits der
Landeswahlbehorde die Uberpriifung des An-
trages erleichtern. Die Namhaftmachung eines
Bevollméachtigten und eines Stellvertreters
muB im Antrag ausdricklich enthalten sein,
widrigenfalls der Antrag abzuweisen sein
wird (vgl. § 10). Der Bevollméchtigte und sein
Stellvertreter miissen in die Wéhlerkartei auf-
genommen sein. Es ist jedoch nicht erforder-
lich, daB sie den Antrag selbst unterzeichnet
haben.

Der Bevollmachtigte hat samtlichte Stimm-
berechtigten, die den Antrag unterschrieben
haben, gegeniiber der Behorde zu vertreten.
Er allein hat Parteistellung.

Der Antrag soll nur vom Bevollmdchtigten
zurlickgezogen werden koénnen, nicht aber von
anderen Stimmberechtigten, die den Antrag
unterfertigt haben. Die Moglichkeit eines
Widerrufes der Unterschrift ist nicht vorgese-
hen, weil dadurch allenfalls ein unnétiges
Durcheinander entstehen konnte.

Zu § 10:

Die Entscheidung der Landeswahlbehérde
hat mittels Bescheid zu erfolgen, der dem Be-
vellméchtigten zu eigenen Handen zuzustel-
len ist. Der Bevollméachtigte ist berechtigt, die
einer Partei in diesem Verfahren zustehenden
Rechte wahrzunehmen, z. B. auBBerordentliche
Rechtsmittel gegen den Bescheid der Landes-
wahlbehoérde einzubringen.

GemdB Art. 103 Abs. 4 B.-VG. geht der
administrative Instandsentzug in Angelegen-
heiten der mittelbaren Bundesverwaltung,
wenn nicht durch Bundesgesetz ausdriicklich
etwas anderes bestimmt ist, bis zu den zustan-
digen Bundesministern. Diese Bestimmung
gilt nach der Lehre- und Verwaltungspraxis
und der stdndigen Judikatur des Verfassungs-
gerichtshofes sinngemdB auch fiir den Bereich
der Landesverwaltung (vgl. Erk. des VerfGH.
Slg. 1946, Slg. 2332 und Slg. 2421). In diesem
Bereich geht somit der administrative Instanz-
entzug, auch gegen Bescheide von am Sitz des
Amtes der Landesregierung eingerichteten
Kollegialbehérden — wenn nicht ausdriick-
lich etwas anderes bestimmt ist — bis zur
Landesregierung. Das bedeutet also, daB} ge-
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gen Entscheidungen der Landeswahlbehorde
ein Rechtsmittel an die Landesregierung zu-
lassig ware. Ein solcher Instanzentzug von
der Landeswahlbehorde an die Landesregie-
rung scll aber ausgeschlossen werden, weil
es sich hier um Entscheidungen iber politi-
sche Rechte handelt und die Landesregierung,
die die Entscheidungen zu vollziehen hat und
deren Interessen unter Umstdnden unmittel-
bar beriihrt werden, zu Entscheidungen die-
ser Art nicht herangezogen werden soll.

Zu § 11:

Durch die Bestimmungen des § 11 Abs, 2
soll den Initiatoren wenigstens eine Frist von
vier Wochen eingerdumt werden, innerhalb
welcher sie eine entsprechende Werbetdtig-
keit fir das Volksbegehren entfalten konnen.
Andererseits aber soll auch gewahrleistet
sein, daB das Eintragungsverfahren nicht un-
notig lange hinausgeschoben wird.

Zu § 15:

Eintragungsbehorde soll der Biirgermeister
sein und nicht etwa die Gemeinde- oder
Sprengelwahlbehérde. Dies vor allem aus
praktischen Griinden. Es mufl beriicksichtigt
werden, daB die Eintragungsfrist zwei Wo-
chen betrdgt. Es wiirde einen zu groBen Ver-
waltungsaufwand erfordern, wenn wédhrend
der ganzen Eintragungsfrist die Gemeinde-
und Sprengelwahlbeh6rden im Amt sein
miBten. Der Blirgermeister ist hier nicht als
Person (Organwalter), sondern als Organ der
Gemeinde zu verstehen. Er hat daher nicht
personlich tédtig zu werden, sondern kann sich
selbstverstdndlich durch die nach den organi-
sationsrechtlichen Vorschriften zu seiner Ver-
tretung berufenen Personen oder durch Ge-
meindebedienstete vertreten lassen.

. Die Bestimmung des zweiten Satzes des
Abs. 3 soll es der Eintragungsbehérde jeder-
zeit ohne weiteres erméglichen, zu iiberprii-
fen, ob eine bestimmte Person bereits einge-
tragen ist. Eine analoge Bestimmung enthélt
auch der § 55 Abs. 3 der Landtagswahlord-
nung 1959.

Zu § 16:

Pie Moglichkeit, noch wihrend der Eintra-
gungszeit Einspruch wegen Zulassung Nicht-
stimmberechtigter oder Nichtzulassung Stimm-
berechtigter erheben zu kénnen, wird vorge-
sehen, weil eine Auflegung von Wiéhlerver-
zeichnissen aus AnlaB eines Volksbegehrens
nicht stattfindet. Die Stimmberechtigten sol-
len noch in dieser Phase des Verfahrens in
der Lage sein, ihr Recht geltend zu machen.

Durch die Bestimmungen der Abs. 3 und 4 soll
gewdhrleistet werden, dafl die Entscheidung
hiertiber bei der Ermittlung des Ergebnisses
der Volksabstimmung noch bericksichtigt
wird.

Zu § 18:
Die Entscheidung, ob ein Volksbegehren

vorliegt, diirfte ihrer Rechtsnatur nach eine
Verordnung sein.

Zu § 20:

Die Entscheidung der Landeswahlbehorde
iiber den einzelnen Antrag kann sowohl posi-
tiv als auch negativ sein. Eine Entscheidung
gemal § 21 hingegen kann nur positiv sein
und ist immer dann zu treffen, wenn die er-
forderliche Anzahl positiver Entscheidungen
gemaB § 20 vorliegt. Die Entscheidung ist
ihrer Rechtsnatur nach ein Bescheid, der der
Gemeinde nachweislich zuzustellen ist. Die
Gemeinde hat Parteistellung. Im ibrigen gel-
ten hier die zu § 10 gemachten Ausfithrungen.

Zu § 21:

In der Landesverfassung ist keine Frist
vorgesehen, innerhalb welcher die erforder-
derliche Anzahl von Gemeinden ein Volks-
begehren geltend zu machen hat. Es wird je-
doch als fiir verfassungsgesetzlich zuldssig
erachtet, durch ein einfaches Gesetz hiefiir
eine bestimmte Frist festzulegen. Andernfalls
miBten die Antrdge der Gemeinde stdndig
evident gehalten werden, weil weitere Ge-
meinden moglicherweise erst nach Jahren
oder Jahrzehnten den gleichen Antrag stel-
len. Da die Gemeinden, die inhaltlich gleiche
Begehren einbringen wollen, zwangsldufig
untereinander in Kontakt treten werden, er-
scheint die hier vorgesehene Frist von sechs
Monaten fiir die Vorlage der Gemeindevertre-
tungsbeschlisse ausreichend zu sein. Fiir den
Beginn und das Ende der Frist ist nicht das
Datum maBgebend, an welchem der Ge-
meindevertretungsbeschluB  gefaBt wurde,
sondern das Datum der Vorlage des Beschlus-
ses an die Landeswahlbehérde. Es soll jeder
Gemeinde freistehen, einen bereits gestellten
Antrag, der deshalb nicht zum Tragen gekom-
men ist, weil innerhalb von sechs Monaten
nicht die erforderliche Anzahl von Gemeinden
inhaltlich gleiche Antrdge gestellt hat, neuer-
lich einen entsprechenden Gemeindevertre-
tungsbeschluB zu fassen und den Antrag bei
der Landeswahlbehérde neu einzubringen.

Aus dem Umstand, daB Volksbegehren so-
wohl in Form einer einfachen Anregung als
auch in Form eines ausgearbeiteten Gesetz-
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entwurfes gestellt werden kénnen, ist wohl
zu schliefen, daB Begehren auch dann als in-
haltlich gleich zu beurteilen sind, wenn die
eingereichten Gesetzentwiirfe Unterschiede
aufweisen, die nicht ins Gewicht fallen. Un-
terschiede wiirden dann ins Gewicht fallen,
wenn durch die verschiedenen Gesetzentwiirfe
geradezu gegenteilige Regelungen und
Zwecke verfolgt wiirden. In einem solchen
Falle kénnte nicht von einem inhaltlich glei-
chen Begehren gesprochen werden. Die Ent-
scheidung dartber, ob es sich um inhaltlich
gleiche Begehren handelt, hat nach dem Ent-
wurf die Landeswahlbehérde zu treffen.

Die Entscheidung diirfte analog der Ent-
scheidung nach § 18 ihrer Rechtsnatur nach
eine Verordnung sein.

Zu § 22:

Die Vorlage des Volksbegehrens an die
Landesregierung ist schon deshalb erforder-
lich, weil es gemé&B Art. 16 der Landesverfas-
sung von der Landesregierung dem Landtag
zur geschiftsordnungsmadBigen Behandlung
vorzulegen ist. Es soll ihr auch Gelegenheit
geboten sein, dem Volksbegehren eine Stel-
lungnahme beizufiigen.

Zu § 25:

Durch die Kundmachung der Gesetzes-
beschliisse des Landtages nicht dringlicher Na-

" tur sollen die Staatsbiirger und die Gemein-

den von der BeschluBfassung offiziell in
Kenntnis gesetzt und auf die Moglichkeit
einer Volksabstimmung aufmerksam gemacht
werden. Die kalendermdfige Anfiihrung des
Tages der Annahme eines Gesetzesbeschlus-
ses und des letzten Tages der Antragsfrist soll
allfallige MiBverstdndnisse hinsichtlich der
Antragsfrist von vorherein ausschlieBen. Die
Auflage des Textes des Gesetzesbeschlusses
soll den Interessierten das genaue Studium
des Gesetzesbeschlusses ermdoglichen.

Zu § 26:

Der Antrag auf Durchfiihrung einer Volks-
abstimmung ist wie der Antrag auf Durchfiih-
rung eines Volksbegehrens, und zwar aus
denselben Griinden bei der Landeswahl-
behérde einzubringen. Hinsichtlich der Zu-
rickziehung des Antrages wird auf die dies-
bezliglichen Erlduterungen zu § 8 hingewie-
sen.

Zu § 27:

Auf die Erldauterungen zum Antrag auf
Durchfiihrung eines Volksbegehrens wird ver-
wiesen.

Es ist denkbar, daB die Initiative zur
Durchfiihrung einer Volksabstimmung von
verschiedenen Stellen ausgeht. Es sollen da-
her alle diese Stellen in der weiteren Folge
unabhdngig voneinander handeln kénnen. In
jedem Antrag soll ein eigener Bevollmachtig-
ter namhaft gemacht werden, wobei jeder Be-
vollmdchtigte unabhdngig von den anderen
samtliche einem Bevollméachtigten zustehen-
den Rechte hat (Parteistellung, Nambhaft-
machung von Vertrauenspersonen, Recht der
Zurlckziehung des Antrages). Die Unter-
schriften sdmtlicher Antrdage auf Durchfih-
rung einer Volksabstimmung iiber denselben
GesetzesbeschluB sind zusammenzuzdhlen.
Wenn nun ein Bevollmdchtigter den Antrag
zuriickzieht, sind die diesen Antrag unter-
stiitzenden Unterschriften wieder abzuziehen.
‘Wenn dadurch die Zahl der Unterschriften un-
ter 10.000 sinkt, ist der bzw. sind die Antrdge
als nicht ausreichend unterstiitzt abzuweisen.

Zu § 29:

Da die Landtagsmitglieder der Landes-
wahlbehorde bekannt sein diirften und ihre
Zahl gering ist, sind besondere Formerforder-
nisse fiir den Antrag nicht vorgesehen.

Zu § 30:

Es wird auf die Erlduterungen zu § 10 ver-
wiesen. Parteistellung kommt dem Bevoll-
méchtigten, den antragstellenden Gemeinden
und den antragstellenden Landtagsmitglie-
dern zu.

Zu § 32:

Der Gegenstand der Volksabstimmung
diirfte in der Regel ein bestimmter Gesetzes-
beschluB des Landtages sein. Durch die Volks-
abstimmung soll entschieden werden, ob die-
ser Gesetzesbeschlul Gesetzeskraft erlangen
soll oder nicht. Gegenstand kénnen aber auch
die Frage sein, ob einzelne Grundsatze in ein
zu erlassendes Gesetz aufgenommen werden
sollen oder sonstige wichtige Fragen (Art. 26
Abs. 5 der Landesverfassung).

Mit Ausnahme der Félle des Art. 26 Abs. 5
der Landesverfassung kann nur das gesamte
Landesgebiet Abstimmungsgebiet sein. Es
ware verfassungswidrig, wenn nur ein Teil
der Landesbiirger dariiber entscheiden koénnte,
ob ein Gesetz Gesetzeskraft erlangen soll
oder nicht, selbst dann, wenn ein solches Ge-
setz Rechtsverhéltnisse nur fir einen Teil
des Landes regelt.

Der Stichtag ist maBgebend fir das Stimm-
recht. Personen, die das Stimmrecht erst nach
dem Stichtag erlangen, z. B. durch Erwerb der
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Staatsbiirgerschaft, diirfen an der angeordne-
ten Volksabstimmung nicht teilnehmen. Dies
ergibt sich aus der Bestimmung des Art. 7
Abs. 2 der Landesverfassung. Auf Grund die-
ser Verfassungsbestimmung ist als Stichtag
der Tag der Anordnung der Volksabstimmung
festzusetzen.

Durch die Bestimmung des Abs. 3 soll
Vorsorge getroffen werden, daB bei auBer-
ordentlichen Verhdltnissen (vgl. Art. 5 Abs. 2
und Art. 25 Abs. 2 B.-VG. sowie Art. 4 Abs. 2
L. V.) eine fdllige Abstimmung erst nach Be-
endigung solcher Verhdltnisse durchgefiihrt
werden kann. Eine gleichlautende Bestim-
mung enthalt der § 52 Abs. 3 fiir Abstimmun-
gen im Gemeindebereich.

Wenn fiir den gleichen Abstimmungstag
cine Volksabstimmung nach den Bestimmun-
gen der Landesverfassung und eine Volks-
abstimmung nach den Bestimmungen des
Gemeindegesetzes oder eine Volksbefragung

durchgefiihrt werden, miissen aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden an der Durch-
fiihrung der Abstimmung sowohl die auf

Grund der Landtagswahlordnung als auch die
auf Grund der Gemeindewahlordnung errich-
teten Gemeindewahlbehdrden mitwirken. Ent-
scheidungen, die Volksabstimmungen nach
den Bestimmungen der Landesverfassung be-
treffen, sind von den fiir die Durchfiihrung
von Wahlen zum Landtag zustdndigen Wahl-
behérden, die Landesorgane sind, zu féallen,
Entscheidungen aber, die Volksabstimmungen
nach den Bestimmungen des Gemeindegeset-
tes und Volksbefragungen betreffen, von den
fir die Durchfithrung von Wahlen in die Ge-
meindevertretung zustdndigen Wahlbehor-
den, die, soweit es sich um Gemeinde- und
Sprengelwahlbehérden handelt, Gemeinde-
organe sind. In der Praxis sind vielfach bei
beiden Wahlbehtérden dieselben Personen
Mitglieder, so daB praktisch nicht zwei ver-
schiedene Kollegialorgane anwesend sein
miissen, sondern dasselbe Kollegium einmal
als Gemeindeorgan und das andere Mal als
Landesorgan zu entscheiden hat. Es erschiene
aus praktischen und aus Griinden der Ver-
waltungsvereinfachung zweckmaBig, in der
Landtagswahlordnung zu bestimmen, daB die
nach diesem Gesetz vorgesehenen Wahl-
behorden dieselbe Zusammensetzung haben
miissen, wie die Wahlbehoérden nach der Ge-
~meindewahlordnung. In diesem Fall bestiin-
den in der Durchfiihrung des § 32 Abs. 5 iiber-
haupt keine Schwierigkeiten.

Die Bestimmung, daB Volksabstimmungen
und Volksbefragungen nicht mit Wahlen in

allgemeine Vertretungskérper zusammenfal-
len dirfen, wird aus praktischen Griinden
vorgesehen. Es soll damit eine Vermengung
der beiden Angelegenheiten vermieden wer-
den.

Zu § 33:

Wenn der Landtag auf Grund eines Ein-
spruches der Bundesregierung gemdafl Art. 98
B.-VG. Anderungen vornimmt, liegt nicht
mehr derselbe Gesetzesbeschluf vor, sondern
ein neuer. Der Antrag auf Durchfithrung einer
Volksabstimmung tiber den beeinspruchten
Gesetzesentwurf wére in diesem Falle gegen-
standslos. Wenn daher iber den auf Grund
des Einspruchs abgeédnderten neuen Gesetz-
entwurf eine Volksabstimmung begehrt wird,
miite neuerdings ein entsprechender Antrag,
der allen gesetzlichen Erfordernissen genii-
gen miiBte, eingebracht werden.

Die Bestimmung des letzten Satzes dieses
Paragraphen soll verhindern, daB die Volks-
abstimmung unnétig hinausgeschoben wird.

Zu § 35:

Der Begleitbericht soll in kurzer Fassung
cine objektive Darstellung des Antrages und
der Beweggriinde, die hiezu gefiihrt haben, so-
wie die Meinung der Landesregierung und
des Landtages, falls eine solche vorliegt,
geben, Durch die Zustellung der Verordnung
iber die Anordnung der Volksabstimmung,
des Textes des Gesetzesbeschlusses und des
Begleitberichtes sollen die Stimmberechtigten
in die Lage versetzt werden, sich ein objekti-
ves Bild iliber den Gegenstand der Volks-
abstimmung und die damit zusammenhéngen-
den Probleme zu machen.

Zu § 36:

Wie vor Wahlen sollen auch vor Volks-
abstimmungen auf der Grundlage der Wéhler-
kartei nach dem Stand vom Stichtag Wiahler-
verzeichnisse angelegt werden. Dadurch wird
den Stimmberechtigten, die am Stichtag in die
Wahlerkartei nicht aufgenommen sind, ob-
wohl die Voraussetzungen hiefiir gegeben
wiaren, die Moglichkeit eingerdumt werden,
im Wege des Einspruchs- und Berufungsver-
fahrens ihr Stimmrecht fiir die bevorstehende
Volksabstimmung geltend zu machen.

Das Einspruchs- und Berufungsverfahren
bei der Anlegung der Waéhlerverzeichnisse
ist in der geltenden Landtagswahlordnung
1959 in den §§ 38 und 39 geregelt.
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Zu § 37:

Da es sich bei der Volksabstimmung grund-
sdtzlich um denselben Vorgang handelt wie
bei einer Wahl, sollen die entsprechenden Be-
stimmungen der Landtagswahlordnung auch
fiir Volksabstimmungen sinngemdB anwend-
bar sein. In der Landtagswahlordnung 1959
sind es die Bestimmungen der §§ 4 bis 6, 47,
48, 49 Abs. 1, 2 und 4, 50, 52 Abs. 1 und 2, 53
bis 58 und 59 erster Satz.

Auch fiir die folgenden Paragraphen dien-
ten die Bestimmungen der Landtagswahlord-
nung weitgehend als Vorbild.

Zu § 39:

Die Bestimmung des Abs. 3 erscheint im
Interesse einer klaren Scheidung der einzel-
nen Abstimmungen notwendig.

Zu § 41:

In der geltenden Landtagswahlordnung
1959 handeln die §§ 78 und 79 von den Ent-
schuldigungsgriinden fiir die Nichtbeteiligung
an der Wahl und die Vorkehrungen zur Fest-
stellung der Erfiilllung der Wahlpflicht.

Zu § 47:

Bei der Feststellung des Abstimmungs-
ergebnisses durch die Landeswahlbehérde
diirfte es sich um eine Verordnung und nicht
um einen Bescheid handeln.

Zu § 48:

Durch das Wort ,auch” im § 48 Abs. 2 soll
klargestellt werden, daB der Gesetzesbeschluf
des Landtages im Landesgesetzblatt sowohl
unter Berufung auf den BeschluB des Land-
tages als auch unter Berufung auf das Ergeb-
nis der Volksabstimmung kundzumachen ist.
Eine Kundmachung lediglich unter Berufung
auf das Ergebnis der Volksabstimmung wiirde
den tatsdchlichen und rechtlichen Gegebenhei-
ten nicht entsprechen.

Zu § 49:

Die Bestimmung des Abs. 3 wird vorgese-
hen, weil die Zahl der Wahlberechtigten, die
einen Antrag auf Einleitung eines Verfahrens
zur Durchfithrung einer Volksabstimmung
oder Volksbefragung nach den Bestimmungen
des Gemeindegesetzes zu unterstiitzen haben,
nur relativ bestimmt ist (ein Viertel der Biir-
ger der Gemeinde, die im Zeitpunkt der An-
tragstellung in die Waé&hlerkartei aufgenom-
men sind). Auf Grund dieser Bestimmungen
soll jeder Biirger die Moglichkeit haben, die

Anzahl der erforderlichen Unterschriften ver-
bindlich zu erfahren.

Zu § 50:

GemadB § 1 Abs. 6 sind die im IV. und V.
Hauptstiick geregelten Aufgaben der Ge-
meinde solche des eigenen Wirkungsberei-
ches. GemaB Art. 118 Abs. 4 B.-VG. hat dies
zur Folge, daB in diesen Fallen gegen Ent-
scheidungen einer Gemeindebehdrde ordent-
liche Rechtsmittel an Verwaltungsorgane
auBerhalb der Gemeinde ausgeschlossen sind.
Nicht ausgeschlossen ist die Zustandigkeit
iiberortlicher Wahlbeh6rden gemdB Art. 118
Abs. 3 Z. 1 B.-VG. lediglich bei der Bestellung
der Gemeindeorgane. Bei der Durchfiihrung
von Volksabstimmungen und Volksbefragun-
gen nach den Bestimmungen des Gemeinde-
gesetzes sollen im Ortlichen Bereich auch
Wahlbehérden tdtig werden. Es handelt sich
jedoch hier nicht um die Bestellung von Ge-
meindeorganen. Somit ist hier ein Instanzent-
zug an uberdrtliche Wahlbehérden ausge-
schlossen. Es ist anzunehmen, daB der Bun-
desverfassungsgesetzgeber eine solche Rege-
lung nicht bewuBt geschaffen hat, sondern
bei der Formulierung des Art. 118 Abs. 3
B.-VG. {ibersehen hat, daB Wahlbehérden
nicht nur bei der Bestellung von Gemeinde-
organen (z.B. Gemeindevertretungswahlen)
tatig werden koénnen, sondern auch bei Volks-
abstimmungen und Volksbefragungen nach
den Bestimmungen des Gemeindegesetzes.
Eine Wortinterpretation 148t aber einen
Instanzentzug von der Gemeindewahlbehérde
an iiberdrtliche Wahlbehorden (z.B. Landes-
wahlbehorden) nicht zu.

Zu § 55:

Die Bestimmung, daB im Falle einer
Volksabstimmung gemé&B § 20 Abs. 3 des Ge-
meindegesetzes der betreffende Gebietsteil
zu einem oder mehreren gesonderten Wahl-
sprengeln zusammenzufassen ist, soll sicher-
stellen, daB das Abstimmungsergebnis in die-
sem Gebietsteil gesondert festgestellt werden
kann.

Zu § 63:

Durch die Normierung der Abgabenfrei-

heit soll niemand von der Geltendmachung
und Auslibung grundlegender politischer
Rechte abgehalten werden.

Zu § 64:

Die Frage der Kostentragung soll gegen-
iiber der Regelung in der Landtagswahlord-
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nung insoweit einfacher geregelt werden, als
ein teilweiser Ersatz der Wahlkosten an die
Gemeinden auch bei Volksbegehren und
Volksabstimmungen nach den Bestimmungen
der Landesverfassung nicht vorgesehen ist.
Dadurch soll eine Verwaltungsvereinfachung
erzielt werden, weil die Uberpriifung der

Bregenz, am 17. Dezember 1968

ersatzfdhigen Kosten und ihre bescheidméBige
Feststellung unterbleiben kann. Die zur
Durchfithrung von Volksbegehren und Volks-
abstimmungen erforderlichen Unterlagen (An-
tragslisten, Textausfertigungen, Begleit-
berichte usw.) werden den Gemeinden ja gro8-
tenteils zur Verfligung gestellt.



