23. Beilage im Jahre 1971 zu den Sitzungsberichten
des XXI. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage

Beilage 23

Gesetz

iiber die Reinhaltung der Luit
(Luftreinhaltegesetz)

Der Vorarlberger Landtag hat beschlossen:

§ 1

Allgemeines

(1) Die natiirliche Zusammensetzung der
freien Luft darf durch luftfremde Stoffe (Rauch,
RuB, Staub, Schwebstoffe, Ddmpfe, Gase und
Geriiche) nur insoweit verdndert werden, als
dadurch weder

a) das Wohlbefinden von Menschen noch
b) das Leben von Tieren und Pflanzen noch

c) Sachen in ihren fiir den Menschen wert-
vollen Eigenschaften

merklich beeintrdchtigt werden.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht in Angelegen-
heiten, in denen die Gesetzgebung Bundes-
sache ist. Es ist daher insbesondere in Ange-
legenheiten des Gewerbes und der Industrie
sowie ‘des Kraftfahrwesens nicht anzuwenden.

(3) Dieses Gesetz findet keine Anwendung
auf die im Lande iiblichen Formen der Tier-
haltung, der Dingung und des Verbrennens
von Pflanzenteilen.

(4) Die in anderen landesrechtlichen Vor-
schriften enthaltenen Bestimmungen iiber die
Reinhaltung der freien Luft werden durch die-
ses Gesetz nicht beriihrt.

§ 2

Luftreinhaltemafnahmen

Zur Durchfiihrung des § 1 Abs.1 hat die
Landesregierung nach den Erkenntnissen der
Wissenschaften durch Verordnung Bestimmun-
gen zu erlassen Uber

a) den hochstzuldssigen Schwefelgehalt fliis-
siger und fester Brennstoffe,

b) die Temperatur sowie iiber die hochstzu-
lassige Konzentration und Menge der aus
einer Anlage austretenden Iluftfremden
Stoffe,

c) die Lagerung, das Ausbreiten, Ausstreuen,
Ausschiitten, Zerstduben und Versprithen
bestimmter Stoffe im Freien,

d) das Verbot des Verbrennens bestimmter
Stoffe auBerhalb einer Verbrennungs-
anlage.
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§ 3
Forderung der Luftreinhaltung

Das Land und die Gemeinden sind als Tra-
ger von Privatrechten verpflichtet, die Rein-
haltung der freien Luft nach Krédften zu for-
derm.

§ 4
Behorden

(1) Behorde erster Instanz im Sinne dieses
Gesetzes ist, soweit dieses Gesetz nichts ande-
res bestimmt, der Biirgermeister.

(2) Die in diesem Gesetz geregelten Auf-
gaben der Gemeinde sind solche des eigenen
Wirkungsbereiches.

§5
Mitwirkung der Kaminkehrer und der
Feuerbeschauer

(1) Die Bezirksverwaltungsbehérde und
die Gemeinde koénnen im Rahmen ihrer Zu-
stdndigkeit Inhaber, Geschéftsfithrer und Pdch-
ter von Kaminkehrergewerben (§ 15 Abs. 1
Z.7 Gewerbeordnung), die bei solchen Ge-
werbeunternehmen beschéftigten Gesellen so-
wie jene Personen, welche nach den feuer-
polizeilichen Vorschriften die Feuerbeschau
durchfiihren oder als Sachverstdndige dazu
beigezogen werden, durch Bescheid zur Mit-
wirkung bei der Vollziehung dieses Gesetzes
bestellen.

(2) Die Mitwirkung bei der Vollziehung
dieses Gesetzes gemdf Abs. 1 umfaft

a) die Uberwachung der Einhaltung der Be-
stimmungen dieses Gesetzes und der auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Verord-
nungen,

b} die Pflicht, Ubertretungen der in lit.a ge-
nannten Vorschriften der Bezirksverwal-
tungsbehoérde anzuzeigen,

c) die Anwendung von Zwangsmitteln ohne
vorausgegangenes Verfahren nach MabB-
gabe des § 8.

(3) Der Dienstbereich der gemdB Abs. 1 be-
stellten Organe ist im Bescheid iiber ihre Be-
stellung festzulegen.
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(4) Die Bestellung gemdB Abs.1 kann je-
derzeit widerrufen werden. Sie endet tiber-
dies, wenn die bestellten Organe die ihnen
nach den feuerpolizeilichen Vorschriften zu-
kommenden Funktionen nicht mehr ausiiben.

(5) Den gemdaB Abs. 1 bestellten Organen
ist von der bestellenden Behérde ein mit
einem Lichtbild versehener Dienstausweis aus-
zufolgen, in dem die Aufgaben und die damit
verbundenen Rechte kurz wiederzugeben sind.
Endet die Bestellung gemdB Abs. 1, so ist der
Dienstausweis zuriickzugeben.

(6) Den gem&B Abs.1 bestellten Organen
gebihrt fiir ihre Tatigkeit eine Pauschalent-
schadigung, deren Hoéhe unter Beriicksichti-
gung der Zahl der Einwohner des Dienst-
bereiches durch Verordnung der Landesregie-
rung festzusetzen ist. Fiir Messungen und
Untersuchungen, die den Einsatz besonderer
Apparate erfordern, ist ihnen {iberdies eine
Entschddigung zu gewahren, die je nach Art,
Schwierigkeit und der fiir ihre Durchfiihrung
durchschnittlich erforderlichen Zeit durch Ver-
ordnung der Landesregierung festzusetzen ist.

§ 6
Aufgaben der Chemischen Versuchsanstalt

Die Chemische Versuchsanstalt des Landes
Vorarlberg in Bregenz hat

a) in allen Teilen des Landes fortgesetzt Mes-
sungen iber Art und AusmaB der Verun-
reinigung der freien Luft vorzunehmen, die
Auswirkungen der dabei ermittelten Luft-
verunreinigungen auf Menschen, Tiere,
Pflanzen und Sachen im Sinne des § 1
Abs. 1 zu untersuchen und die Ergebnisse
dieser Tdtigkeiten zu verdifentlichen,

b) bei der Vorbereitung von Verordnungen
gemdl § 2 mitzuwirken sowie die Erlas-
sung solcher Verordnungen anzuregen,
wenn sie die Voraussetzungen hiefiir (§ 1
Abs. 1) gegeben findet,

c) die bei der Vollziehung von Verordnungen
gemdB § 2 lit. b notwendigen Messungen
durchzufiihren, sofern den zustédndigen Be-
horden gemaBl § 5 Abs. 1 bestellte und mit
den erforderlichen Gerdten ausgeriistete
Personen nicht zur Verfiigung stehen,

d) Behorden und Dienststellen des Landes und
der Gemeinden in Angelegenheiten, die
mit der Reinhaltung der Luft im Zusam-
menhang stehen, zu beraten,

e) Personen, die gemdB § 5 Abs.1 zur Mit-
wirkung bei der Vollziehung dieses Ge-
setzes bestellt werden sollen oder bereits
bestellt sind, die fiir ihre Té&tigkeit erfor-

derlichen naturwissenschaftlichen Kennt-
nisse zu vermitteln.

§ 7
Inanspruchnahme von Liegenschaften,
Auskunitspilicht

(1) Die Organe der zur Vollziehung dieses
Gesetzes berufenen Behorden, die gemdB § 5
Abs. 1 bestellten Personen und die Organe
der Chemischen Versuchsanstalt des Landes
Vorarlberg in Bregenz sind berechtigt, Grund-
stlicke, Gebdude und sonstige Anlagen, von
denen vermutlich unzuldssige Veranderungen
der natiirlichen Zusammensetzung der freien
Luft ausgehen, zu betreten, die erforderlichen
MeBgerdte anzubringen und Messungen vor-
zunehmen sowie Proben von Stoffen zu ent-
nehmen, die mit der Verdnderung der natiir-
lichen Zusammensetzung der freien Luft in
ursdchlichem Zusammenhang stehen konnen.
Die Verfiigungsberechtigten sind wverpflichtet,
den genannten Personen die mit der Angele-
genheit zusammenhédngenden Auskiinfte zu
erteilen und Unterlagen vorzulegen.

(2) Die Organe der Chemischen Versuchs-
anstalt des Landes Vorarlberg in Bregenz sind
berechtigt, zur Vornahme von Messungen
iber Art und AusmaB der Verunreinigung der
freien Luft gem4B § 6 lit. a auch andere als die
im Abs. 1 genannten Grundstlicke, Gebdude
und Anlagen zu betreten sowie die erforder-
lichen MeBgerdte anzubringen.

(3) Wenn ein dinglich Berechtigter oder
sonst Nutzungsberechtigter durch MaBnahmen
gemdB Abs. 2 einen vermoégensrechtlichen
Nachteil erleidet, hat er Anspruch auf eine
angemessene Entschddigung, die vom Land als
Trdger von Privatrechten zu leisten ist.

§ 8
Zwangsmittel ohne vorausgegangenes
Veriahren

(1) Bei der Vollziehung von Verordnungen
gemaB § 2 lit. b bis d ist zur Abwehr unmit-
telbar drohender Gefahren die Anwendung
von Zwangsmitteln ohne vorausgegangenes
Verfahren zuldssig.

(2) Der Zutritt zu Grundstiicken, Gebduden
und Anlagen gemadfl § 7 Abs. 1 ist notigenfalls
durch Anwendung von Zwangsmitteln ohne
vorausgegangenes Verfahren zu erwirken.

§9
Strafbestimmungen

(1) Eine Verwaltungsiibertretung begeht,
wer
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a) den Bestimmungen der auf Grund des § 2
erlassenen Verordnungen zuwiderhandelt,

b) die im § 5 Abs. 5 festgelegte Pflicht zur
Riickgabe des Dienstausweises nicht erfillt,

c) einer Verpflichtung geméaB § 7 Abs. 1 und 2
nicht nachkommt,

d) durch Handlungen oder Unterlassungen
auBerhalb Vorarlbergs die natiirliche Zu-
sammensetzung der freien Luft in Vorarl-
berg liber das im § 1 Abs. 1 festgesetzte
MaB hinaus verédndert.

(2) Verwaltungsiibertretungen gemas8 Abs. 1
sind von der Bezirksverwaltungsbehérde mit

einer Geldstrafe bis zu 30.000 S oder mit
Arrest bis zu sechs Wochen zu bestrafen.

§ 10
Ubergangsbestimmung

Dieses Gesetz findet in den ersten fiinf
Jahren nach seinem Inkraftireten keine An-
wendung auf die Ablage und das Verbrennen
von Miill auf Grundstiicken oder Grundstiicks-
teilen, an denen die Gemeinde verfligungs-
berechtigt ist und die durch BeschluB der Ge-
meindevertretung als Miillablageplatz erklért
werden.

Bericht

Das Streben nach Unterwerfung der Natur,
deren einseitige Betrachtung unter dem wirt-
schaftlich-technischen Aspekt der Erreichbar-
keit einer moglichst groBen Ausbeute, hat in
den letzten Jahrzehnten verschiedentlich zu
Ergebnissen gefiihrt, die den Menschen vor
das Problem der Abwehr weiterer Schadigun-
gen der Natur, wie sie durch den uneinge-
schriankten Einsatz der gegebenen technischen
Machtmoglichkeiten auftreten, stellen.

Eines der Resultate der tiberforderten Na-
tur ist die Uberlastung der Luft mit Schmutz-
stoffen.

Geschichtliches, geltende Rechtsvorschriften
zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung,
Griinde fiir die vorgesehene Regelung

Eine vollig saubere Atmosphdre hat es
wohl niemals gegeben, denn schon durch Vor-
gange in der vom Menschen unberiihrten Na-
tur, wie Vulkanausbriiche, Waldbrédnde, Ver-
modern von Pflanzen und Verfaulen von Tier-
kadavern, wurden luftfremde Gase, Dampfe
und Schwebstoffe freigesetzt. Zum Problem
ist die Luftverschmutzung aber erst durch die
Tatigkeit des Menschen geworden: Der Qualm
verbrannten Holzes lag bereits im Mittelalter
iiber den Stddten. Die Verwendung von Stein-
kohle als Energiequelle hat die Lage entschei-
dend verschlechtert, Um das Jahr 1300 unter-
sagte ein konigliches Dekret, in der Stadt Lon-
don mit Kohle zu heizen. Ab dem 15. Jahrhun-
dert wiesen inshesondere Arzte auf die Gefah-
ren hin, die bei bestimmten gewerblichen Ver-
richtungen auftreten. Erwdhnung verdient in
diesem Zusammenhang die Schrift des Feld-
kircher Arztes Ulrich Ellenbog ,Von den giff-
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tigen besen tempfen und reuchen”, welche die-
ser im Jahre 1473 zum Gebrauch und Nutzen
der Augsburger Goldschmiede und verwandter
handwerklicher Berufe verfaBte. Sie wird als
das erste gewerbehygienische Merkblatt der
Weltliteratur bezeichnet. Um das Jahr 1600
wurde das Schwefeldioxyd als Schmutzstoff
erkannt. Aber erst in der Mitte des vorigen
Jahrhunderts beginnt das Interesse an den Er-
scheinungsformen und an der Bek&mpfung von
Luftverunreinigungen zu steigen. Obwohl es
insbesondere seit dem Entstehen der chemi-
schen Industrie im 19. Jahrhundert eine Reihe
anderer Schmutzstoffe gab — zu denken ist
etwa an die stark sauren Abgase, die bei der
Herstellung von Alkalien aus Steinsalz ent-
stehen und in England im Jahre 1863 zur
Erlassung des Alcali Act gefiihrt haben —,
galt doch bis etwa 1940 das Hauptinteresse
den Luftverunreinigungen durch Rauch und
Schwefeldioxyd.

Angetrieben durch die kritisch werdende
Gesamtsituation auf dem Gebiete der Luft-
verunreinigung und insbesondere durch die
schweren Katastrophen im belgischen Maas-
tal (1930), in Donora, Pennsylvanien (1948)
und in London (1952), wo bei einer Smog-
periode von wenigen Tagen (5.bis 9. Dezem-
ber) 4000 Menschen mehr starben als statistisch
zu erwarten war, haben sich in den letzten
Jahrzehnten in allen Industrieldndern Wissen-
schafter und Techniker mit der Zusammenset-
zung, Herkunft und Wirkung der Luftverun-
reinigung und mit den Methoden ihrer Be-
kdmpfung eingehend befaBt. Zahlreiche natio-
nale und internationale humanitdre Vereini-
gungen haben der Luftverunreinigung den
Kampf angesagt.
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Als bedeutende gesetzgeberische MafBnah-
men nach dem Zweiten Weltkrieg sind in Eng-
land der Clean Air Act aus dem Jahre 1956,
in Amerika die von einzelnen Stddten, wie
St. Luis, Pittsburgh und Los Angeles, fiir ihre
Gebiete erlassenen Vorschriften, in der UdSSR
ein Gesetz aus dem Jahre 1950 und in Deutsch-
land das Gesetz zur Anderung der Gewerbe-
ordnung und Ergdnzung des Biirgerlichen Ge-
setzbuches aus dem Jahre 1959 sowie die
von den Bundesldndern Nordrhein-Westfalen
(1962) und Baden-Wiirttemberg (1964) geschaf-
fenen Immissionsschutzgesetze und schlieBlich
die von Bayern erlassenen Regelungen des
mit ,Schutz vor schddlichen Einwirkungen”
iiberschriebenen Abschnittes des Landesstraf-
und Verordnungsgesetzes, kundgemacht im
Bayerischen Gesetz- und Verordnungsblatt
1967, S. 243, zu nennen.

In Osterreich sind entsprechend der Kom-
petenzverteilung zwischen Bund und Landern
Vorschriften, welche die Reinhaltung der Luft
zum Inhalt haben, in Bundes- und Landes-
gesetzen aufzufinden: Das Allgemeine Biirger-
liche Gesetzbuch schafft in den §§ 364 Abs.2
und 364 a einen Ausgleich der privaten Inter-
essen, indem es bestimmt, daB der Eigen-
timer eines Grundstlickes dem Nachbarn die
von dessen Grund ausgehenden Einwirkungen
durch Abwasser, Rauch, Gase, Warme, Ge-
ruch, Gerdusch, Erschiitterung und dhnliche
insoweit untersagen kann, als sie das nach
ortlichen Verhdltnissen gewohnliche Mafi
liberschreiten und die ortsiibliche Benutzung
des Grundstiickes wesentlich beeintrachtigen.
Wird jedoch die Beeintrdchtigung durch eine
Bergwerksanlage oder eine behordlich geneh-
migte Anlage auf dem nachbarlichen Grund
verursacht, so ist der Grundbesitzer nur be-
rechtigt, den Ersatz des zugefligten Schadens
zu verlangen, Flir den Immissionsschutz nach
diesen Bestimmungen ist kennzeichnend, daB
seine Wirksamkeit vom Einschreiten eines
Einzelnen abhéngig ist. Nicht geschitzt wird
dadurch das Interesse der Offentlichkeit an
einer dem Leben freundlichen Umwelt, wie
dies im vorliegenden Entwurf geschehen soll.
Das Verfahren zur Genehmigung gewerblicher
Betriebsanlagen nach dem III. Hauptstiick der
Gewerbeordnung dient u. a. dazu, die Nachbar-
schaft und die Gemeinden vor den Gefdhrdun-
gen und Beldstigungen durch gewerbliche Be-
triebsanlagen, worunter auch solche durch
luftfremde Stoffe zu verstehen sind, zu schiit-
zen. Das Kraftfahrgesetz 1967 enthdlt in den
§¢ 4 Abs.2 und 9, 56, 58 und 102 Abs. 4 Be-
stimmungen, die verhindern sollen, daB3 Kraft-
fahrzeuge iibermédBigen Rauch und iiblen Ge-

ruch verursachen. Der Gefahr der radioaktiven
Verseuchung der Atmosphdre soll das Strah-
lenschutzgesetz, BGBI. Nr. 227/1969, begegnen.
Die Lander haben insbesondere in das Bau-
recht Vorschriften zur Reinhaltung der Luft
aufgenommen.

Die auf dem Gebiete der Luftreinhaltung
bestehenden Vorschriften erweisen sich im
Hinblick auf die weiter steigende Industriali-
sierung und Verstddterung, auf die fort-
gesetzte Zunahme des Kraftfahrzeugverkehrs
und auf den immer noch wachsenden Energie-
bedarf fiir die Beheizung von Wohn- und Ge-
schaftsrdumen als nicht mehr ausreichend.
Wenn auch aus den Ergebnissen der von der
Chemischen Versuchsanstalt des Landes Vor-
arlberg auf Grund eines Beschlusses der Vor-
arlberger Landesregierung vom 15. Dezember
1964 in den Jahren 1965 und 1966 im Rheintal
und im Walgau durchgefithrten Schwefel-
dioxydmessungen der SchluB gezogen werden
kann, daB es das Problem der Luftverunreini-
gung und Luftreinhaltung in Vorarlberg nicht
gab und auch bis heute nicht akut geworden
ist (vgl. E. Michler, Messungen des Schwefel-
dioxydgehaltes der freien Atmosphdre in Vor-
arlberg, Mitteilungen der Osterreichischen Sa-
nitdtsverwaltung, Heft 10, 1967), so berechtigt
dies nicht dazu, die Dinge auf sich beruhen zu
lassen. In einem Land, das seine Funktion als
Erholungsraum bewahren soll, mul dem Pro-
blem der Luftreinhaltung mehr Beachtung ge-
schenkt werden, der Kampf zur Reinhaltung
weit frither einsetzen als in einem reinen
Industriegebiet. In der im Zusammenhang mit
dem seinerzeitigen Plan zum Bau eines ther-
mischen Kraftwerkes in der sanktgallischen
Gemeinde Riithi am 15. Méarz 1965 einstimmig
beschlossenen Resolution der Vollversamm-
lung der Fachgruppe der Gast- und Schank-
gewerbe und der Beherbergungsbetriebe in der
Sektion Fremdenverkehr der Kammer der ge-
werblichen Wirtschaft fir Vorarlberg ist auf
diesen Umstand besonders hingewiesen. Es
heiBt dort: ,Die Schonheit unserer Landschaft
und die gesunde Lebensatmosphire in unse-
rem Raum bilden das Grundkapital, das ge-
sichert werden muB}, wenn der fiir das Land so
bedeutende Fremdenverkehr erhalten und
weiter ausgebaut werden soll.” Aber nicht
allein des Fremdenverkehrs wegen soll die
Luft vor iiberméfigen Verunreinigungen ge-
schiitzt werden, auch die Bewohner des Lan-
des selbst haben Anspruch auf eine Atmo-
sphédre, die nicht als standige Beldstigung
empfunden wird. Treffend schildert der zweite
Bericht, der iiber Veranlassung des Schwei-
zerischen Bundesrates geschaffenen Eidgendos-
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sischen Kommission fiir Lufthygiene die Reak-
tion der Bevoélkerung auf Luftverunreinigun-
gen: ,Es ist eine Tatsache, daB ein groBer Teil
der Bevolkerung die heutige Luftverunreini-
gung in den Stddten und in der Umgebung
gewisser industrieller Betriebe nicht nur als
lastig, sondern ohne Riicksicht auf das Urteil
der Toxikologen als gesundheitsgefdahrlich be-
trachtet und sich deshalb, soweit moglich, da-
gegen zur Wehr setzt. Es sei nur an die
seinerzeitigen Vorgdnge im unteren Rhonetal,
an die Volksbewegung gegen das thermische
Kraftwerk in Riithi im Rheintal, an die Pro-
teste gegen die Errichtung einer Raffinerie
in der Zihlebene und &hnliche Vorgdnge an
anderen Orten erinnert. Obwohl in keinem
dieser Fille irgendeine Vergiftungsgefahr fir
die Bevolkerung bestand, ist es in weitesten
Kreisen zu heftigen Reaktionen gekommen,
denen: offenbar vielfach eine tiefsitzende,
irrationale Angst zugrunde liegt. Die Luftver-
unreinigung wird von manchen als unheim-
liche Folge der riicksichtslosen, {iberméchtigen
und vor nichts zuriickschreckenden Technisie-
rung erlebt, die fortschreitend und unaufhalt-
sam alle Bereiche des Lebens infiltriert und
auch vor den unentbehrlichen natiirlichen Le-
benselementen, wie Erde, Luft und Wasser, je
linger desto weniger haltmacht. Der einzelne
fiihlt sich der technischen Expansion, die die
natiirliche Umwelt mehr und mehr beeintrach-
tigt und mit Larm und Gestank selbst in seine
Wohnung eindringt, hilflos ausgeliefert. In-
stinktiv empfindet er, daf das riicksichtslose
Verdringen der Natur im Interesse eines viel-
fach doch fragwiirdigen technischen Komforts
an die Grundlagen zwar vielleicht nicht der
korperlichen, umso mehr aber der seelischen
Existenz greift. Der Mensch braucht fiir seine
seelische Entwicklung, flir sein seelisches
Gleichgewicht und fiir seine innere Freiheit
eine intakte natiirliche Umgebung. Diese zu
erhalten, ist der tiefere Sinn des Naturschut-
zes, aber auch des Gewdsserschutzes und der
Lufthygiene. Es handelt sich nicht nur um den
Schutz vor Beldstigungen und korperlichen
Krankheiten oder vor kiinftigen wirtschaft-
lichen Nachteilen, sondern auch um die Erhal-
tung eines unberithrten Lebensraumes, der
allein uns eine freie seelische Entfaltung zu
gewidhrleisten vermag.” SchlieBlich ist zu be-
achten, daB die Erhaltung einer noch verhdlt-
nismiBig sauberen Atmosphdre auch von der
Wirtschaft weit weniger Opfer fordert, als die
Verbesserung derselben in eimem Stadium,
in welchem bereits Schaden an der mensch-
lichen Gesundheit, an Tieren und Pflanzen und
an leblosen Stoffen eingetreten sind.

Zusammensetzung, Quellen und Wirkungen
der Luftverunreinigung

Das Bemiihen um die Erhaltung einer rela-
tiv sauberen Luft verlangt Kenntnisse iiber die
Natur des Stoffes, den es zu schiitzen gilt.
Als Luft wird das Gemenge von Gasen be-
zeichnet, das die Erdatmosphére bildet. Reine
Luft enthalt folgende Bestandteile:

Sauerstoff 20.93,

Stickstoff 78.10,

Argon 0.9325,

Kohlendioxyd 0.03,

Wasserstoff 0.01,

Neon 0.0018,

Helium 0.0005,

Krypton 0.0001 und

Xenon 0.0006009 Volumprozent.

AuBerdem sind in der Luft einige andere
Stoffe mnatiirlichen Ursprungs enthalten, die
in der Konzentration beachtlich schwanken
koénnen, wie Wasserdampf, Stickstoffoxyde,
die durch elektrische Entladung bei Gewittern
entstehen, Schwefeldioxyd, Fluorwasserstoff
und Chlorwasserstoff, die wvulkanischen Ur-
sprungs sind, sowie Ozon, das auf photo-
chemischem Wege und bei elektrischen Ent-
ladungen gebildet wird.

Die bei weitem groBte Quelle der Luft-
verschmutzung durch menschliche Tétigkeit
sind die Verbrennungsprodukte, die in stets
wachsender Menge aus héuslichen und indu-
striellen Heizungen, Kraftwerken, Fahrzeugen
und anderen Anlagen austreten (emittieren).
Daneben sind die Abgase der Eisen- und
Stahlindustrie, der Anlagen zur Reinigung von
Nichteisenmetallen, der Olraffinerien, der
Petrochemiewerke (Gewinnung von chemi-
schen: Rohstoffen aus Erdél und Erdgas), der
Fabriken anorganischer und organischer (koh-
lenstoffhaltiger) Chemikalien, der Papier-
fabriken und vieler anderer Industriezweige
bedeutende Schmutzerzeuger. Als Luftverun-
reinigungen sind aber auch die von der Land-
wirtschaft und durch Miilldeponien freigesetz-
ten iiblen Geriiche sowie der von Fahrzeugen
aufgewirbelte StraBenstaub zu verstehen.

Die bei den oben beispiethaft angefiihrten
Vorgangen in die Luft abgegebenen Fremd-
stoffe treten in zwei Formen auf: Entweder
als fliissige oder feste Teilchen, die in der
Luft fein verteilt sind (Aerosole), oder als
Gase und Dampfe. Die Begriffe Rauch, Nebel,
Dunst und Staub verwendet man zur Beschrei-
bung einzelner Aerosoltypen je nach GrofSe,
Form und besonderem Verhalten der Schweb-
stoffe.
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Im folgenden sollen die héufigsten
Schmutzstoffe, ihre Herkunft und ihre Wir-
kungen besprochen werden:

Eine der hdufigsten Luftverunreinigungen
ist das Schwefeldioxyd. Es kann, wenn
es in der Gesamtheit der luftfremden Stoffe
auch nur ein Einzelvertreter ist, oft geradezu
als MaBstab der Gesamtverunreinigung heran-
gezogen werden. Schwefeldioxyd entsteht vor
allem bei der Verbrennung schwefelhaltiger
Kohlen und Heizole. Als Schwefeldioxydemit-
tenten erscheinen daher insbesonderedie vielen
Hausfeuerungsanlagen und die Industrie. Aus
einer vom Handelsministerium ausgearbeiteten
Zusammenstellung der wichtigsten Faktoren
der Umweltverschmutzung geht hervor, daf
im Jahre 1969 in Osterreich 380.000 Tonnen
Schwefeldioxyd registriert wurden. Eine Vor-
schau bis 1975 ergibt, daB in den néachsten fiinf
Jahren die Schwefeldioxydemissionen in
Osterreich um mehr als 25 Prozent auf 480.000
Tonnen jahrlich steigen. Die von Kraftfahr-
zeugen herrithrende Verunreinigung durch die-
ses Gas ist verhéaltnismaBig gering. Es ist
daher erklarlich, daB die Schwefeldioxydkon-
zentration der Luft wahrend des Winters we-
sentlich héher ist als im Sommer. Zu der
gesteigerten Belastung der Luft durch Schwe-
feldioxyd im Winter treten besonders in un-
seren Alpentdlern noch sogenannte Inver-
sionslagen hinzu. Wéhrend normalerweise die
Temperatur in der Atmosphdre mit zunehmen-
der Hohe iber dem Boden abnimmt, bilden
sich bei Inversionslagen Kilteseen iiber den
Talboden, iiber denen sich eine Schicht war-
merer Luft befindet (Inversionsschicht). Die
von den Kaminen ausgestoBenen Abgase,
welche zunachst durch die Schicht kalter Luft
aufsteigen, kiihlen sich in dieser rasch ab.
Bis sie in die Inversionsschicht gelangen, ist
ihre Temperatur bereits geringer als die Tem-
peratur dieser Luftschicht. Es fehlt damit der
thermische Auftrieb, so daB die warme Luft-
schicht wie ein Sperrgiirtel wirkt, unter der
die Abgaskonzentration rasch ansteigt. Bei
allen oben erwdhnten Luftverschmutzungskata-
strophen sind Temperaturinversionen festge-
stellt worden. Schwefeldioxyd fithrt beim Men-
schen bereits in ziemlich geringen Konzentra-
tionen zu Reizungen der Atmungsorgane.
Schwere Vergiftungen durch Schwefeldioxyd
sind selten, da die dtzende Wirkung des Gases
in der Regel rechtzeitig erkannt wird. Tiere sind
durch Schwefeldioxyd weniger gefdhrdet, da
nur ca.45 v. H. des eingeatmeten Gases durch
Nase und Luftréhre absorbiert werden (beim
Menschen bis zu 70 v.H.). Besonders gefdhr-
det sind hingegen Pflanzen. Fiir verschiedene

Obstbaumsorten, viele Gemiisearten und ins-
besondere fiir die Nadelholzer, die wéhrend
des Winters, in der Zeit der gréBten Schwefel-
dioxydkonzentration, ihr Griin nicht abwerfen,
ist das Schwefeldioxyd ein schweres Gift.
Aber auch Metalle, Papier und Baustoffe wer-
den durch dieses Gas angegriffen.

Haufig vorkommende Luftverunreinigun-
gen sind auch die Stickstoffoxyde,
die insbesondere von der chemischen Industrie
etwa bei der Herstellung von Salpetersdure,
von Schwefelsdure und von Zwischenproduk-
ten fir Nylon anfallen. Groe Mengen dieser
Gase werden auch beim Betrieb von Kraft-
fahrzeugen frei. Stickstoffoxyde sind insbeson-
dere fiir den Menschen gefdhrlich. Sie bilden,
dhnlich wie das Kohlenmonoxyd, mit dem
Hamoglobin des Blutes einen Anlagerungs-
komplex und behindern dadurch den Trans-
port des Sauerstoffes durch das Blut.

Bei der wunvollstdndigen Verbrennung
von kohlenstoffhaltigen Materialien entsteht
Kohlenmonoxyd. Es handelt sich dabei
um ein farb- und geruchloses Gas, als dessen
Emittenten in erster Linie die Kraftfahrzeuge
in Frage kommen. Nach der bereits erwdhnten
Zusammenstellung des Handelsministeriums
betrug die Belastung der Luft mit diesem Gas
im Jahre 1969 in Osterreich ca.265.000 Ton-
nen. Das Kohlenmonoxyd bindet sich in den
KapillargefdBen der Lunge an den roten Blut-
farbstoff und schrankt damit die Fahigkeit des
Blutes zur Beférderung des lebensnotwendigen
Sauerstoffes ein.

Weitere beachtenswerte Luftverunreini-
gungen sind die Fluorverbindungen,
die bereits in sehr geringen Konzentrationen
pflanzenschddlich sind. Verbindungen dieser
Art werden von der Aluminiumindustrie, bei
der Herstellung von Phosphordiingemitteln
und bei einer Anzahl anderer industrieller Ver-
fahren freigesetzt. Der sich auf den Weiden
absetzende fluorhiltige Staub wird vom Vieh
mit dem Futter aufgenommen und vermag bei
Tieren eine Fluorose zu verursachen. Die Tiere
magern ab, ihre Milchleistung geht zuruck.

Die Zusammensetzung der Aerosole
ist je nach ihrer Herkunft sehr verschieden.
Bei Untersuchungen sind mehr als 20 Metalle
gefunden worden, darunter vor allem Eisen,
Aluminium und Blei, das als Antiklopfmittel
im Benzin verwendet wird. Dazu kommen
Kohlenstoff, Ru8 und organische Teerverbin-
dungen. )

In letzter Zeit haben insbesondere wegen
des Ansteigens der Zahl der an Lungenkrebs
Erkrankten die polyzyklischen Kohlenwasser-
stoffe Aufmerksamkeit erregt. 3,4 Benzpyren
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und andere krebserzeugende Stoffe entstehen
bei der unvollstdndigen Verbrennung vieler
organischer Materialien. Sie sind in den Aus-
puffgasen der Kraftfahrzeuge und in dem aus
Heizungen entweichenden Rauch und Ruff vor-
handen.

Die schddliche Wirkung verunreinigter Luit
ist selten auf die Anwesenheit eines einzelnen
Fremdstoffes zuriickzufithren. Sie beruht viel-
mehr auf Kombinationswirkungen, die noch
weitgehend unbekannt sind. Als Beispiel hie-
fiir sei das viel untersuchte Smogproblem in
Les Angeles angefiihrt: Nicht die Anwesen-
heit von luftfremden Stoffen an sich bewirkt
die nachteiligen Folgen des Los Angeles
Smogs, wie Augenreizungen, rasche Zersto-
rung von Gummi und Behinderung der Sicht,
sondern die Reaktionen der luftfremden
Stoffe unter Einwirkung des Sonnenlichts.
Absorbiert etwa Stickstoffdioxyd ultraviolet-
tes Licht, so wird es in Stickoxyd und ato-
maren Sauerstoff zersetzt. Diese Stoffe wie-
derum reagieren mit molekularem Sauerstoff.
Cies fithrt zur Entstehung von Ozon und zur
Regeneration des Stickstoffdioxydes, das so-
dann zur Wiederholung des geschilderten Pro-
zesses verfiighar ist. Auf diese Weise kénnen
schon geringe Stickstoffdioxydkonzentrationen
grofie Mengen atomaren Sauerstoffs erzeugen,
um dann Ozon zu bilden oder mit organischen
Verunreinigungen Verbindungen einzugehen,
die Augenreizungen und Vegetationsschaden
hervorrufen. Das wéahrend des Smogs gebil-
dete Ozon konnte eine Erkldrung fir die
schnelle Zerstérung von Gummi sein. Die
Oxydation des Schwefeldioxyds zu Schwefel-
trioxyd mit nachfolgender Schwefelsdurebil-
dung vermindert zusammen mit Rauch, Staub
und Dampf die Sicht.

Verfassungsrechtliche Grundlagen

Die Kompetenz des Landesgesetzgebers
zur Erlassung von Vorschriften des vorgese-
henen Inhaltes stiitzt sich auf Art. 15 Abs. 1
B.-VG. Obzwar der Begriff ,Luftreinhaltung”
oder ein Synonym desselben in jenen Arti-
keln des B.-VG., welche dem Bund Gesetz-
gebungsrechte ibertragen, nicht enthalten ist,
fallt die Angelegenheit der Luftreinhaltung
dennoch nicht zur Ganze in den selbstdandigen
Wirkungsbereich der Lander. Die ,Luftreinhal-
tung" ist keine fiir sich bestehende Verwal-
tungsmaterie, sondern, vom verfassungsrecht-
lichen Standpunkt betrachtet, ein komplexer
Begriff. Die Zustdndigkeit zur Erlassung von
Regelungen auf diesem Gebiet ergibt sich als
AusfluB der Zustdndigkeit zur Regelung der
betreffenden Verwaltungsmaterie iiberhaupt.

Es konnen daher sowohl der Bund als auch
die Lander solche Regelungen treffen, jede
dieser Autoritdten jedoch nur auf Gebieten,
die nach der Kompetenzverteilung in ihre
Zustandigkeit fallen (vgl. das Erk. des VI{GH.
Slg. 2674/1954). Diese Verfassungsrechtslage
wird auch in der vom Bundesministerium fir
Soziale Verwaltung unter der Zahl V-69.712-
27/JL/66 herausgegebenen Schrift iber ,Recht-
liche Méglichkeiten der Luftreinhaltung” wie-
dergegeben, in der insbesondere der Haus-
brand als ,Landessache” bezeichnet wird. Die
historische Interpretation der Kompetenz-
bestimmungen ergibt, dal MaBnahmen zur
Reinhaltung der Luft im Zusammenhang mit
den in einzelnen Kompetenztatbestianden um-
schriebenen Angelegenheiten auch vom Bund
geregelt werden konnen: So enthielt die Ge-
werbeordnung bereits im Zeitpunkt des Wirk-
samwerdens der Kompetenzartikel (1. Oktober
1925) Regelungen, welche den Schutz der Nach-
barschaft vor Verunreinigungen der Luft, die
von gewerblichen Betriebsanlagen ausgehen,
gewdhrleisten sollten. In gleicher Weise ist
in der Verordnung betreffend die Erlassung
sicherheitspolizeilicher Bestimmungen fiir den
Betrieb von Kraftfahrzeugen, RGBI. Nr. 81/
1910, die Vorschrift zu finden, wonach jedes
Kraftfahrzeug derart gebaut, eingerichtet und
ausgeriistet sein muB, daf§ ,Rauchentwicklung,
Dampf- und Gasausstromung, ferner das Her-
ausfallen gliihender Teile des Brennmaterials
oder von Riickstanden” verhindert wird (§ 2).

Im iibrigen aber fiihrt die historische Inter-
pretation der sonst allenfalls noch in Frage
kommenden Kompetenztatbestdnde ,Waffen-,
Munitions- und Spregmittelwesen, SchieB-
wesen" (Art, 10 Abs. 1 Z. 7B.-VG)), , Verkehrs-
wesen beziglich der Eisenbahnen, der Schiff-
fahrt und der Luftfahrt" (Art. 10 Abs. 1 Z. 9
B.-VG.) sowie ,Dampfkessel- und Kraftmaschi-
nenwesen” (Art. 10 Abs. 1 Z. 10 B.-VG.) zum
Ergebnis, daB diese keine Mafinahmen gegen
die Luftverunreinigung erfassen. Auch gegen
die Unterstellung von Regelungen zur Rein-
haltung der freien Luft unter den Kompetenz-
tatbestand ,Gesundheitswesen” (Art. 10 Z.12
BVG.) spricht — neben anderen Griinden —
die historische Auslegung. Es ist ndamlich zu
beachten, daB Angelegenheiten der Luftrein-
haltung im Zeitpunkt der ,Versteinerung” des
{ompetenztatbestandes ,Gesundheitswesen"
(1. 10. 1925) nicht diesem zugeordnet, sondern
nach dem Zusammenhang mit jenen Zustandig-
keitsbereichen beurteilt wurden, welche die
Grundlage fiir Rechtsvorschriften betreffend
die jeweiligen Quellen moglicher Luftver-
unreinigung boten. So wurden MaBnahmen
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gegen die Verunreinigung der Luft, die von
Bauwerken ausgingen, in den entsprechenden
baurechtlichen Vorschriften, solche die wvon
gewerblichen Betriebsanlagen ausgingen, in
der Gewerbeordnung, andere, welche von
Kraftfahrzeugen herriihrten, in kraftfahrrecht-
lichen Vorschriften verfiigt.

Die soeben aufgezeigte historisch befe-
stigte kompetenzrechtliche Orientierung an
der jeweiligen Quelle der Luftverschmut-
zung schlieBt auch eine Anzahl anderer Kom-
petenztatbestdnde, wie ,Forstwesen” (Art. 10
Abs.17Z.10B.-VG)), ,Veterindrwesen” (Art. 10
Abs.1 Z.12 B.-VG.) und ,Schutz der Pflanzen
gegen Krankheiten und Schéadlinge" (Art. 12
Abs. 17Z.6 B.-VG.) aus der Betrachtung aus.

Fir die Abgrenzung zum ,Zivilrechts-
wesen” (Art. 10 Abs.1 Z.6 B.-VG)) ist — wie
bereits angedeutet — maBgeblich, daB die in
Aussicht genommenen Regelungen nicht den
Ausgleich privater Interessen zum Gegenstand
haben, sondern sich als MaBnahmen des
offentlich-rechtlichen Immissionsschutzes dasi-
stellen.

Die Regierungsvorlage verdndert somit die
im jeweiligen ,Versteinerungszeitpunkt” ge-
gebene kompetenzrechtliche Beurteilung der
MaBnahmen zur Reinhaltung der Luft nicht.
Sie bringt eine Zusammenfassung von Rege-
lungen dieses Inhalts, welche der Landes-
gesetzgeber ebensowohl im Zusammenhang
mit schon ausgebildeten oder noch auszubil-
denden Verwaltungsgebieten erlassen kénnte.

Der Anwendungsbereich des vorgesehenen
Gesetzes wird, da die Angelegenheiten des
Gewerbes und der Industrie sowie des Kraft-
fahrwesens durch § 1 Abs. 2 ausgenommen
sind, hauptsédchlich den Hausbrand, die nicht
gewerbsméaBig betriebene Verbrennung von
Miill in Verbrennungsanlagen, das Verbren-
nen verschiedenster Abfédlle (Alt6l, Autorei-
fen, Miill) auBerhalb von Verbrennungsanla-
gen und das Ablagern geruchsbeldstigender
Stoffe im Freien erfassen. Die Quellhohe der
vom Gesetz betroffenen Luftverunreinigungen
wird daher in der Regel gering sein. Die Be-
- eintréchtigung der Luftqualitdat wird in der
weit tiberwiegenden Zahl der Félle in einem
begrenzten Bereich der Umgebung der Ver-
unreinigungsquelle auftreten. Die Vollziehung
des Gesetzes ist demnach eine Angelegenheit,
die zumindest im ,iberwiegenden Interesse
der in der Gemeinde verkorperten Ortlichen
Gemeinschaft gelegen” ist. Sie ist iiberdies
geeignet, ,durch die Gemeinde innerhalb
ihrer ortlichen Grenzen besorgt zu werden”,
GemdB Art. 118 Abs. 2 B.-VG. ist die Vollzie-
hung des Gesetzes daher grundsédtzlich dem
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eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zu-
zuweisen (vgl. § 4). Dabei wird der Umfang
der Tatigkeit der Gemeinden auf diesem Ge-
biet nicht sehr groB sein, denn zum ersten
cbliegt die Erlassung der fiir die Vollziehung
des Gesetzes maBgeblichen Verordnungen ge-
mdf § 2 der Vorlage bei der Landesregie-
rung (Art. 118 Abs. 4 B.-VG.) und zum anderen
ist auch die Durchfithrung von Verwaltungs-
strafverfahren samt den dazugehérigen Uber-
wachungstatigkeiten gemdB §§ 5 und 9 der
Vorlage den Bezirksverwaltungsbehorden zu-
gewiesen (vgl. die Rechtsprechung des Ver-
fassungsgerichtshofes, wonach die Hand-
habung des Verwaltungsstrafrechtes keine
Angelegenheit des eigenen Wirkungsberei-
ches der Gemeinde ist, z. B. das Erk. Slg. 5579/
1967).

In dem zur Begutachtung versandten Ent-
wurf eines Luftreinhaltegesetzes war auch
die Mitwirkung der Bundesgendarmerie bei
der Vollziehung des Gesetzes in beschrank-
tem Umfange vorgesehen. Das Bundesministe-
rium fiir Inneres hat in seiner Stellungnahme
vorgeschlagen, die betreffende Bestimmung
des Entwurfes ersatzlos entfallen zu lassen,
weil Gendarmerieorgane bei der Mitwirkung
an der Vollziehung des Gesetzes nach Ansicht
dieses Ministeriums ,sachlich wohl eindeutig
iberfordert waren”.

Im einzelnen wird bemerkt:

Zu § 1:

Im ersten Absatz wird das MaB der wiin-
schenswerten Reinheit der Luft angegeben:
Von oben nach unten werden entsprechend
dem Stufenbau der Natur die Grenzen be-
zeichnet, welche die Luftverunreinigung nicht
iberschreiten darf. Es ist zu beachten, da8
auch Tiere und Pflanzen (Abs.1 lit.b) zu den
Sachen gemdB Abs. 1 lit. ¢ zu zdhlen sind und
daher auch nach dieser Bestimmung einen
Schutz erfahren. Die Aufzdhlung der luft-
fremden Stoffe geschieht nicht nach wissen-
schaftlichen Grundsédtzen, sondern gibt dem
allgemeinen Sprachgebrauch folgend die be-
kanntestenn Formen der Luftverunreinigung
beispielhaft an.

In den Angelegenheiten des Gewerbes und
der Industrie sowie des Kraftfahrwesens
kommt dem Bund — dies wurde schon im all-
gemeinen Teil des Berichtes dargelegt — eine
Zustandigkeit zu gesetzgeberischen MafBnah-
men auf dem Gebiete der Luftreinhaltung zu.
Sowohl die Gewerbeordnung als auch das
Kraftfahrgesetz 1967 enthalten derartige Be-
stimmungen, so daB diese Angelegenheiten
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vom Geltungsbereich. des vorgesehenen Ge-
setzes ausgenommen werden.

Die hiezulande iblichen Formen der land-
wirtschaftlichen Urproduktion vom Gesetz aus-
zunehmen erscheint vor allem deshalb ge-
rechtfertigt, weil schon im geltenden Baurecht
Regelungen enthalten sind, die eine ilibermaé-
Bige Beeintrachtigung des Wohlbefindens von
Menschen durch Geruchsbelédstigungen, die
von der Landwirtschaft herriihren, verhindern
sollen (vgl. insbesondere den § 48 der Bauord-
nung, LGBIL. Nr. 49/1962, mit der Uberschrift
.Stallungen und Stadel”, der auch die Mog-
lichkeit einrdumt, in nicht landlichen Gebieten
die Anlage von Schweinestdllen zu unter-
sagen).

Schon jetzt sind in einzelnen landesrecht-
lichen Vorschriften Bestimmungen enthalten,
welche die Reinhaltung der Luft zum Gegen-
stand haben: Die Landesbauordnung trifft
MafBnahmen gegen die von Abfallstoffen und
Schmutzwdéssern (§ 46 Abs.1, 3 und 9), von
Stallungen und Stadeln (§ 48) sowie von Feue-
rungsanlagen (§ 62 Abs. 2 und 3, § 63 Abs. 6
und 18) und von Maschinen (§ 65) aus-
gehenden Verunreinigungen der Luft. Ahn-
liche Regelungen sind auch in anderen bau-
rechtlichen Vorschriften, wie der Schulbauver-
ordnung, LGBIl. Nr. 36/1965, enthalten. Eine
Vorkehrung gegen die Verunreinigung der
Luft ist auch im § 31 Abs. 2 des StraBengeset-
zes, LGBI. Nr. 8/1969, zu erblicken. Diese Be-
stimmung verpflichtet den Strafenerhalter, die
offentlichen StraBen von Schmutz und anderen
Verunreinigungen zu saubern und tréagt damit
dazu bei, die Verschmutzung der Luft durch
StraBenstaub zu vermindern. Der Abs. 4 legt
fest, daB derartige Vorschriften unberiihrt blei-
ben sollen. Stehen die ,in anderen landesrecht-
lichen Vorschriften enthaltenen Bestimmungen
iilber die Reinhaltung der freien Luft” und die
nunmehr vorgesehenen Regelungen im Ver-
haltnis des Widerspruchs zueinander, was
kaum vorkommen wird, so sind die ,anderen
landesrechtlichen Vorschriften” anzuwenden.
In allen iibrigen Féllen aber haben die in Aus-
sicht genommenen Bestimmungen neben den
,anderen landesrechtlichen Vorschriften” Gel-
tung.

Zu § 2:

Im § 2 wird festgelegt, welche MaBnahmen
getroffen werden konnen, damit die im § 1
Abs, 1 geforderte Reinheit der freien Luft ge-
wihrleistet ist. Der Inhalt der zu erlassenden
Verordnungen ist durch die Regelung des § 1
Abs. 1 einerseits und durch die Bezugnahme
auf die ,Erkenntnisse der Wissenschaften” an-

dererseits im Sinne des Art. 18 B.-VG. voraus-
bestimmt.

Wie im allgemeinen Teil des Berichtes
ausgefiihrt wurde, rihrt die Verunreinigung
der Luft durch Schwefeldioxyd vor allem vom
Schwefelgehalt der Brennstoffe her. Da der
Hausbrand eines der wichtigsten Anwen-
dungsgebiete des Gesetzes sein wird und das
Schwefeldioxyd zumindest in unserem Lande
der haufigste Luftfremdstoff ist, soll durch
die lit. a die Moglichkeit geschaffen werden,
den Schwefelgehalt der Brennstoffe durch Ver-
ordnung zu begrenzen.

Durch die lit.’b kann der Fremdstoffgehalt
der Abluft von Anlagen der Regelung unter-
worfen werden, Es wird sich dabei zunéchst
um die Begrenzung des vielfach als Beldsti-
gung empfundenen starken Auswurfes von
RuB durch Olfeuerungsanlagen handeln. Dies-
bezligliche Messungen sind vom Amt der Lan-
desregierung schon bisher vorgenommen wor-
den. Der Rauchauswurf von Feuerungsanlagen
kann unter Zuhilfenahme der sogenannten
+Ringelmann-Skala" gemessen werden.

Durch die lit. ¢ soll es vor allem moglich
werden, die ungeordnete Miillablage zu unter-
binden (vgl. dazu auch die Ubergangsbestim-
mung des § 10). Aber auch das Versprithen
giftiger Stoffe, wie DDT, das sich nicht abbaut
und die Atmosphdre mancherorts erheblich be-
lastet, konnte beschrdnkt oder verboten wer-
den.

Die Regelung der lit.d wird insbesondere
auf das Verbrennen von altolgetrdnkten Tex-
tilien und Autoreifen im Freien anzuwenden
sein.

Zu § 3:

Durch die vorgesehene Bestimmung wird
unter Wahrung der Budgethoheit von Landtag
und Gemeindevertretung die Forderungswir-
digkeit von MaBnahmen der Luftreinhaltung
gesetzlich festgelegt. Auf die Mbdglichkeit
der Gewdahrung zweckgebundener Zuschiisse
durch den Bund zur Férderung von Luftrein-
haltemaBnahmen gemdB § 18 Abs. 1 Z. 7 des
Finanzausgleichsgesetzes 1967 wird hingewie-
sen.

Zu § 4:

Inwieweit die Vollziehung des Gesetzes in
den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde
fallt, wurde schon im allgemeinen Teil des
Berichtes besprochen.

Zu § 5:
Durch die Moglichkeit, die Kaminkehrer
und die Feuerbeschauer zur Mitwirkung bei
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der Vollziehung des Gesetzes heranzuziehen,
soll eine moglichst wirtschaftliche und den-
noch lickenlose Vollziehung des Gesetzes ge-
sichert werden. Die bezeichneten Personen
eignen sich deshalb besonders zur Mitwirkung
bei der Vollziehung des Gesetzes, weil sie
einerseits die hiefiir notwendigen Kenntnisse
weitgehend besitzen und weil die Uber-
wachung insbesondere der Feuerungsanlagen
ohne nennenswerten Aufwand neben und an-
laBlich der beruflichen Téatigkeit erfolgen
kann. Die Bestellung der Organe erfolgt durch
die Bezirksverwaltungsbehorde soweit es sich
um die Mitwirkung bei der Handhabung des
Verwaltungsstrafrechts handelt. Sollen die
Kaminkehrer oder Feuerbeschauer hingegen
bei der Vollziehung des Gesetzes durch die
Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich tatig
werden, so sind sie vom Blrgermeister zu be-
stellen. Natiirlich kann auch ein und dieselbe
Person sowohl von der Bezirksverwaltungs-
behérde als auch vom Biirgermeister gemabB
§ 5 Abs. 1 bestellt werden.

Zu § 6:

Durch diese Bestimmung soll die Chemi-
sche Versuchsanstalt des Landes Vorarlberg
in Bregenz als Dienststelle eingerichtet wer-
den, die sich mit den naturwissenschaftlichen
Problemen, die mit der Luftverunreinigung zu-
sammenhdngen, zu befassen hat. Die Besor-
gung der in den Buchstaben a bis e aufge-
zahlten Aufgaben macht es erforderlich, daB
im Stellenplan der Chemischen Versuchs-
anstalt kiinftig ein weiterer Dienstposten fir
Fachpersonal vorgesehen wird.

Zu § 7:

Die vorgesehenen Regelungen legen jene
Pflichten der tiber Grundstiicke, Gebdude und
Anlagen Verfiigungsberechtigten fest, welche

Bregenz, am 29. Juni 1971
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fir die Uberwachung der Einhaltung der Be-
stimmungen des vorgesehenen Gesetzes und
der darauf beruhenden Rechtsvorschriften so-
wie zur Vornahme von Messungen gemal § 6
lit. a notwendig sind.

Zu § 8:

Wegen der Gefédhrlichkeit einzelner Luft-
verunreinigungen sollen in den hier angege-
benen Fallen zur Herstellung des gesetzmabBi-
gen Zustandes auch ohne vorangegangenes
Verfahren und somit ohne Erlassung eines Be-
scheides unmittelbar wirksame ZwangsmaB-
nahmen im Sinne der Art. II Abs. 6 lit. e und
IV Z.3 EGVG. 1950 getroffen werden kénnen.

Zu § 9:

Durch die Bestimmung der lit. d soll — los-
gelost vom Inhalt der gemdB § 2 zu erlassen-
den Verordnungen — die jenseits der Landes-
grenzen erfolgte Luftverunreinigung fiir straf-
bar erklart werden, sofern dadurch auch eine
iber das MaBl des § 1 Abs.1 hinausgehende
Veranderung der natiirlichen Zusammenset-
zung der freien Luft in Vorarlberg erfolgt. Da8
eine derartige Strafbestimmung keineswegs
chne praktische Bedeutung ist, zeigen jene
Félle, in denen, insbesondere vom sanktgalli-
schen Rheintal ausgehend, empfindliche Luft-
verschmutzungen in den angrenzenden Vor-
arlberger Gemeinden aufgetreten sind.

Zu § 10:

Die Ubergangsbestimmung ist notwendig,
damit die Gemeinden die Moglichkeit haben,
innerhalb der auf das Inkrafttreten des Ge-
setzes folgenden fiinf Jahre fiir eine dem § 1
Abs. 1 entsprechende Art der Millbeseitigung
Vorsorge zu treffen.




