7. Beilage im Jahre 1985 zu den Sitzungsberichten
des XXIV. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage

Beilage 7

iiber eine Anderung des Gemeindegesetzes

Der Landtag hat beschlossen:

Artikel I

Das Gemeindegesetz, LGBI. Nr. 45/1963, in der
Fassung LGBI. Nr. 28/1967, Nr. 5/1973, Nr. 49/1975
und Nr. 3/1977, wird wie folgt gedndert:

1. Nach dem § 2 ist folgender § 2a einzufiigen:

»§2a
Grundsiitze

Die Aufgaben der Gemeinde sind nach den
Grundsitzen der GesetzmifBigkeit, Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaiBigkeit zu be-
sorgen. Auf den Schutz der Umwelt zur Erhal-
tung der Lebensgrundlagen fiir Menschen, Tiere
und Pflanzen ist Bedacht zu nehmen.“

2. Im § 8 Abs. 2 sind nach dem Wort ,Ehrenring*
die Worte ,,oder das Verdienstzeichen* einzufii-
gen.

3. Im § 9 Abs. 1sind statt des ersten Satzes folgende
Sitze einzufiigen:
»Jede Gemeinde hat das Recht, ein Wappen zu
fithren. Die Verleihung des Gemeindewappens
obliegt der Landesregierung.“

4. Der § 17 Abs. 1 hat zu lauten:

»(1) In den Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches hat die Gemeinde das Recht,
ortspolizeiliche Verordnungen nach freier
Selbstbestimmung zur Abwehr unmittelbar zu
erwartender oder zur Beseitigung bestehender,
das ortliche Gemeinschaftsleben stérender Mif3-
stande zu erlassen sowie deren Nichtbefolgung
als Verwaltungsiibertretung zu erklidren.

5. Nach dem § 19ist folgender § 19a einzufiigen:

»§ 19a
Volksbegehren

(1) Durch Volksbegehren kann verlangt wer-
den, dal Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches der Gemeinde in bestimmter Weise er-
ledigt werden.

(2) Verwaltungsakte, die sich an bestimmte
Personen richten, kénnen nicht Gegenstand ei-
nes Volksbegehrens sein.

(3) Volksbegehren miissen von der Gemein-
devertretung behandelt werden, wenn sie von ei-
nem Fiinftel der Biirger der Gemeinde unter-

schriftlich gestellt werden. Beschlie3t die Ge-
meindevertretung, daB dem Volksbegehren
Rechnung zu tragen ist, so hat sie die fiir die Be-
sorgung der betreffenden Angelegenheit allen-
falls zustandigen anderen Organe der Gemeinde
entsprechend anzuweisen. “

. Im § 20 haben die Abs. 1 und 2 zu lauten:

»(1) In Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinde kann durch eine
Abstimmung der Biirger der Gemeinde entschie-
den oder verfiigt werden (Volksabstimmung).
Eine Volksabstimmung ist durch Verordnung
des Biirgermeisters anzuordnen, wenn es ein
Funftel der Biirger der Gemeinde verlangt oder
wenn es die Gemeindevertretung beschlief3t.

(2) Verwaltungsakte, die sich an bestimmte
Personen richten, konnen nicht Gegenstand ei-
ner Volksabstimmung sein.“

. Der § 21 hat zu lauten:

»§21
Volksbefragung

(1) In Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinde kann die Meinung
der Biirger der Gemeinde durch eine Abstim-
mung erfragt werden (Volksbefragung). Eine
Volksbefragung ist durch Verordnung des Biir-
germeisters anzuordnen, wenn es ein Fiinftel der
Biirger der Gemeinde verlangt oder wenn es die
Gemeindevertretung beschlief3t.

(2) Verwaltungsakte, die sich an bestimmte
Personen richten, kénnen nicht Gegenstand ei-
ner Volksbefragung sein.

(3) Auf Grund eines Beschlusses der Gemein-
devertretung kann eine Volksbefragung auch nur
in einem Gebietsteil der Gemeinde durchgefiihrt
werden, wenn die Angelegenheit ausschlieSlich
diesen Teil beriihrt. “

. Nach dem § 22 ist folgender § 22a einzufiigen:

»§22a
Petitionsrecht

(1) Jedermann ist berechtigt, an die Gemein-
de Petitionen zu richten. Es darf ihm daraus kein
Nachteil erwachsen.

(2) Petitionen miissen innerhalb von drei
Monaten beantwortet werden. “
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Der § 23 hat zu lauten:

823
Bezeichnung der Organe
(1) Organe der Gemeinde sind
a) der Gemeinderat, der die Bezeichnung L,,Ge-
meindevertretung® fihrt,
b) der Gemeindevorstand,
¢) der Biirgermeister,
d) die Ausschiisse gemial § 46 Abs. 3und
¢) die Berufungskommissionen.
(2) In anderen Gesetzen begriindete Organe
der Gemeinde bleiben unberiihre.

. Nach dem § 23 ist folgender § 23a cinzufiigen:

+§23a
Gemeindeamt und Gemeindearchiv

(1) die Geschifre der Gemeindeorgane sind
durch das Gemeindecamt (Markigemeindeamt,
Amtder Stadt) zu besorgen.

(2) Der Birgermeister kann Bediensteten der
Gemeinde fiir cinzelne Angclegenheiten oder fiir
bestimmte Gruppen von Angelegenhciten die Be-
fugnis ibertragen, in scinem Namen Entschei-
dungen und Verfiigungen zu treffen oder sonsti-
ee Amtshandlungen vorzunchmen. Die Ubertra-
gung hat schriftlich zuerfolgen.

(3) Wenn ¢s zweckmibBig erscheint, bestimm-
te von der Gemeindevertretung zu bezcichnende
Geschiafte des Gemeindeamtes in einzelnen Orts-
teilen der Gemeinde gesondert zu besorgen, kann
sur Leitung dieser Geschifte ein Ortsvorsteher
bestellt werden. Seine Bestellung erfolgt durch
die Gemeindevertretung aul die Dauer ihrer
Funktionsperiode. Der Ortsvorsteher mulf§ sei-
nen ordentlichen Wohnsitz im  betreffenden
Ortsteil haben und in die Gemeindevertretung
wihlbar sein. Erist an dic Weisungen des Barger-
meisters gebunden und diesem fir die ordnungs-
gemilfie Besorgung der Geschafte verantwort-
lich, Die Bestimmungen des Abs. 2 sind sinnge-
mal anzuwenden.

(4) Jede Gemeinde hat zur sicheren Autbe-
wahrung von Akten, Urkunden und Verhand-
lungsschriften ein Archiv zu fithren.*

. Im § 24 Abs. 1 hat dic Einleitung zu lauten:

»Der Biirgermeister, die Mitglieder der im § 23
Abs. 1 genannten Kollegialorgane der Gemeinde
sowic dic Gemeindebediensteten haben sich im
Falle der Befangenheit der Ausiibung thres Am-
tes zu enthalten. Handelt es sich um Angelegen-
heiten, dic in Kollegialorganen in nichtoffentli-
cher Sitzung behandelt werden, so haben die Ge-
nannten, soweit sic nicht ausdriicklich zur Aus-
kunftserteilung zugezogen werden, far dic Dauer
der Beratung und BeschluBfassung den Sitzungs-
raum zu verlassen.*
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Der § 24 Abs. 2 hat zu lauten:

»(2) Wenn andcre als im Abs. | genannte
Griinde vorliegen, die gecignet sind, die volle Un-
befangenheit dicser Personen in Zweilel zu zie-
hen, hat das Kollegialorgan, dem die betroffene
Person angehort, zu entscheiden, ob Befangen-
heit gegeben ist. Bei Angelegenheiten, die vom
Biirgermeister nicht als Mitglied cines Kollegial-
organcs zu besorgen sind, centscheidet der Ge-
meindevorstand. Fir Gemeindebedienstete ent-
scheidet der Biirgermeister.

. 1m § 24 Abs. 3 hat s statt ,alle Mitelieder der Ge-

meindevertretung oder des Gemeindevorstan-
des* zu lauten yalle im Abs. 1 genannten Perso-
nen‘.

. Der § 24 Abs. 4 letzter Satz hat zu lauten:

»Wenn ein anderes Kollegialorgan der Gemeinde
gemif § 23 Abs. 1 wegen Betangenheit beschluf3-
unfihig ist, hat die Gemeindevertretung zu ent-
scheiden.®

. Der § 24 Abs. 5 hat zu lauten:

»(5) Durch die vorstehenden Bestimmungen
werden verwaltungsverfahrensgesetzliche Vor-
schriften tber die Befangenheit von Verwal-
tungsorganen nicht beriithrt. Die Abs. 1 bis 4 gel-
ten nicht fir Wahlen und fir die Erlassung von
Anordnungen, dic sich an einen unbestimmiten
Personenkreis richten, sowie im Falle der Abbe-
rufung des Biirgermeisters, der Mitglieder des
Gemeindevorstandes und der Ausschiisse.*

Im § 25 Abs. 1 erster Satz hat es statt ,,Die Mit-
glicder der Gemeindevertretung und des Gemein-
devorstandes® zu lauten ,,Der Biirgermeister und
die Mitglicder derim § 23 Abs. 1 genannten Kol-
legialorganc®.

. Im § 25 Abs. | zweiter Satz hat es statt ,,die Mit-

elicder des Gemeindevorstandes® zu lauten ,,den
Biirgermeister und die Mitglieder der im § 23
Abs. 1 genannten Kollegialorgane®.

Im § 25 Abs. 2 hat ¢s statt ,,Die Gemeindevertre-
tung und der Gemeindevorstand® zu lauten ,,Dic
im § 23 Abs. 1 genannten Kollegialorgane®.

. Im § 26 Abs. Tist nach dem ersten Satz folgender

Satzeinzufigen:
»Die Hohe der Entschiidigung dart 80 v. H. der
Bemessungsgrundlage gemill § 10 des Burger-
meister-Pensionsgesetzes nicht unterschreiten.
Nach dem § 26 st folgender § 26a cinzufiigen:
8 264

Abberufung des Biirgermeisters, der Mitglieder

des Gemeindevorstandes und der Ausschiisse

(1) Die Gemeindevertretung hat das Recht,
den Biirgermeister sowie Mitglieder des Ge-



21.

22.

23,

7. Beilage im Jahre 1985 des XXIV. Vorarlberger Landtages

meindevorstandes und der Ausschiisse durch Be-
schlufy abzuberufen.

(2) Ein Antrag auf Abberufung des Biirger-
meisters kann von mindestens einem Drittel der
Gemeindevertreter schriftlich gestellt werden.
Ein giiltiger Beschluf} auf Abberufung bedarf ei-
ner Mehrheit von zwei Dritteln aller Mitglieder
der Gemeindevertretung. Wiahrend der Beratung
und Abstimmung iiber den Antrag hat der Vize-
biirgermeister den Vorsitz in der Gemeindever-
tretung zu fithren. Scheidet der Biirgermeister
durch Abberufung vorzeitig aus dem Amt, so
gelten bis zur Angelobung des neuen Biirgermei-
sters die Regelungen iiber die Vertretung des Biir-
germeisters.

(3) Fiir die Abberufung von Mitgliedern des
Gemeindevorstandes oder der Ausschiisse sind
die Bestimmungen des Abs. 2 sinngeméaf} anzu-
wenden. Wurden die Mitglieder des Gemeinde-
vorstandes und der Ausschiisse aufgrund von
Wahlvorschlidgen entsandt, so kann ein Antrag
auf Abberufung nur von zwei Dritteln der Ge-
meindevertreter jener Parteifraktion gestellt
werden, auf deren Wahlvorschlag ein solches
Mitglied entsandt wurde.

(4) Die Sitzung der Gemeindevertretung, in
der iiber einen Antrag auf Abberufung entschie-
den werden soll, hat innerhalb von vier Wochen
ab Einbringung des Antrages stattzufinden.“

Der § 27 Abs. 1 hat zu lauten:

»(1) Verordnungen der Gemeindeorgane be-
diirfen zu ihrer Rechtswirksamkeit der 6ffentli-
chen Kundmachung. Die Kundmachung hat, so-
weit nichts anderes bestimmt ist, durch Anschlag
an der Amtstafel zu erfolgen. Der Biirgermeister
hat den Anschlag an der Amtstafel ohne unnéti-
gen Aufschub vorzunehmen. Die Kundma-
chungsfrist betragt zwei Wochen. Soweit nichts
anderes bestimmt ist, treten solche Verordnun-
gen mit Beginn des auf die Kundmachung folgen-
den Tages in Kraft.

Dem § 27 sind folgende Abs. 4 und 5 anzufigen:

»(4) Durch eine Unterlassung der Kundma-
chung im Amtsblatt (Gemeindeblatt) wird das
Inkrafttreten der Verordnung nicht beriihrt.

(5) Jede Gemeinde hat eine Verordnungs-
sammlung anzulegen, die im Gemeindeamt zur
allgemeinen Einsicht aufzulegen ist.“

Der § 31 Abs. 1 hat zu lauten:

»(1) Die konstituierende Sitzung der neuge-
wihlten Gemeindevertretung ist vom Leiter der
fiir Gemeindewahlen zustindigen Gemeinde-
wahlbehorde so rechtzeitig einzuberufen, daf} sie
spétestens vier Wochen nach dem Wabhltag statt-
finden kann. Im Falle einer Anfechtung des
Wahlergebnisses ist, sofern nicht Neuwahlen
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durchzufiihren sind, die konstituierende Sitzung
so rechtzeitig einzuberufen, dal} sie spitestens
zwei Wochen nach der Entscheidung der Landes-
wahlbehorde stattfinden kann. Bei Verhinde-
rung von Gemeindevertretern gilt der § 37 Abs. 2
und 3 sinngemaf.« :

Der § 33 hat zu lauten:

77§ 33
Rechte

(1) Die Gemeindevertreter sind in Ausiitbung
ihres Mandates frei und an keine Weisungen ge-
bunden.

(2) Die Mitglieder der Gemeindevertretung
sind berechtigt, in der Gemeindevertretung und
in den Ausschiissen, deren Mitglieder sie sind,
Antrage zu stellen und zu den einzelnen Ver-
handlungsgegenstinden das Wort zu ergreifen.
Parteifraktionen, die in einem Ausschuf} nicht
vertreten sind, haben das Recht, einen Gemein-
devertreter in die Sitzungen dieser Ausschiisse als
Zuhorer zu entsenden.

(3) Die Mitglieder der Gemeindevertretung
haben das Recht, nach Bekanntgabe der Tages-
ordnung wihrend der Amtsstunden bis zur Sit-
zung in die zur Behandlung stehenden Akten
oder Aktenteile, die fiir die Entscheidungsfin-
dung mafgeblich sind, Einsicht zu nehmen. Dies
gilt nicht fiir Mitglieder der Gemeindevertretung
in Angelegenheiten, in denen sie befangen sind.

(4) In Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinde sind die Mitglieder
der Gemeindevertretung berechtigt, in den Sit-
zungen Anfragen an den Biirgermeister und an
die Mitglieder des Gemeindevorstandes zu rich-
ten. Diese Anfragen sind spétestens in der ndch-
sten Sitzung unter einem eigenen Tagesord-
nungspunkt zu beantworten.*

Der § 34 Abs. 11it. a hat zu lauten:
»a) ein Umstand bekannt wird, der urspriinglich
seine Wihlbarkeit ausgeschlossen hitte;“

Dem § 34 Abs. 2ist folgender Satz anzufiigen:
»Gegen diese Entscheidung steht innerhalb von
zwei Wochen nach ihrer Zustellung die Berufung
offen. Uber die Berufung hat die fiir Gemeinde-
wahlen zustdndige Landeswahlbehorde in ober-
ster Instanz zu entscheiden. «

Der § 34 Abs. 3 hat zu lauten:

»(3) Ein Gemeindevertreter kann auf die
Ausiibung seines Mandates verzichten. Der Ver-
zicht ist schriftlich zu erkldaren. Er wird mit der
personlichen Ubergabe der Verzichtserkldrung
an den Bitrgermeister wirksam.“

Der § 35 Abs. 2 hat zu lauten:

,»(2) Der Biirgermeister hat die Gemeindever-
tretung einzuberufen, wenn es wenigstens ein
Viertel der Gemeindevertreter unter Angabe des
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Verhandlungsgegenstandes, der in den Wir-
kungsbereich der Gemeindevertretung fillt, oder
wenn es die Aufsichtsbehorde unter Angabe einer
Begriindung verlangt. Die Sitzung hat innerhalb
von vier Wochen ab dem Einlangen des Antrages
stattzufinden.“

Der § 35 Abs. 3 hat zu lauten:

»(3) Die Einberufung muf} den Gemeindever-
tretern schriftlich und spatestens am dritten Tag
vor der Sitzung zugestellt werden. Hiebei werden
Sonn- oder Feiertage nicht gezahlt. In der Einbe-
rufung sind Zeit und Ort der Sitzung sowie die
Verhandlungsgegenstdnde (Tagesordnung) be-
kanntzugeben.“

Der § 35 Abs. 4 hat zu entfallen.

Im § 35 sind die bisherigen Abs. S bis 9 als Abs. 4
bis 8 zu bezeichnen.

Im § 36 Abs. 1 haben der erste und zweite Satz zu
lauten:

,Der Blirgermeister hat die Tagesordnung einer
Sitzung der Gemeindevertretung festzusetzen.
Ein auf der Tagesordnung stehender Gegenstand
kann, ausgenommen im Falle des Abs. 2, vom
Vorsitzenden oder durch Beschlu3 der Gemein-
devertretung zu Beginn der Sitzung von der Ta-
gesordnung abgesetzt werden.“

Der § 36 Abs. 4 hat zu lauten:

»(4) Jede Tagesordnung hat einen Punkt
,Allfilliges’ zu enthalten. Unter den Tagesord-
nungspunkten ,Berichte’, ,Allfilliges” und der-
gleichen diirfen keine Beschliisse gefaf3t werden.“
Die Uberschrift des § 38 hat zu lauten:

»Beschliisse, Wahlen*
Der § 38 Abs. 1 hat zu lauten:

»{1) Die Gemeindevertretung kann Beschliis-
se fassen oder Wahlen durchfithren, wenn samtli-
che Gemeindevertreter ordnungsgemaf} zur Sit-
zung eingeladen wurden und zur Zeit der Abstim-
mung wenigstens die Hilfte der Gemeindevertre-
ter anwesend ist. Ladungsmingel gelten bei
rechtzeitigem Erscheinen als behoben. “

Im § 39 haben die Abs. 1 und 2 zu [auten:

(1) Soweit in diesem Gesetz nichts anderes
bestimmt ist, bedarf es zu einem Beschluf} der Ge-
meindevertretung oder zu einer Wahl der unbe-
dingten Mehrheit der abgegebenen Stimmen.

(2) Die in der Sitzung anwesenden Stimmbe-
rechtigten diirfen sich nicht der Stimme enthal-
ten.“

Im § 39 sind die bisherigen Absitze 3 und 4 als
Abs. 2 und 3 zu bezeichnen. Im nunmehrigen
Abs. 2 ist nach dem zweiten Satz folgender Satz
einzufiigen:

»Eine namentliche Abstimmung ist auch dann
durchzufiihren, wenn es von einem Viertel der
Gemeindevertreter verlangt wird.“
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. Der § 41 Abs. 1 hat zu lauten:

»(1) Die Sitzungen der Gemeindevertretung
sind 6ffentlich. Den Sitzungen kénnen erforder-
lichenfalls Sachverstindige und Auskunftsperso-
nen mit beratender Stimme beigezogen werden.
Diese Personen unterliegen der Amtsverschwie-
genheit. Ton- und Bildaufnahmen bediirfen der
Genehmigung der Gemeindevertretung.“

Der § 41 Abs. 3 hat zu lauten:

,(3) Die Offentlichkeit kann auch durch die
Gemeindevertretung  ausnahmsweise  ausge-
schlossen werden, wenn es sich um Angelegenhei-
ten der im Abs. 2 bezeichneten Art handelt.“

. Im § 41 Abs. 4 ist nach dem Wort ,,Gemeinde*
ein Beistrich zu setzen und sind die Worte ,,des
Berichtes uiber die Gebarungsprifung gemal § 86
und des Rechnungshofberichtes” einzufiigen.

Der § 42 Abs. 2 hat zu lauten:

»(2) Sofern mit der Abfassung der Verhand-
lungsschrift von der Gemeindevertretung nicht
ein Gemeindevertreter oder ein Gemeindebedien-
steter als Schriftfiihrer beauftragt ist, hat die Ge-
meindevertretung damit eine in die Gemeindever-
tretung wihlbare Person zu betrauen. Diese Per-
son unterliegt der Amtsverschwiegenheit.“

Dem § 42 Abs. 5 ist folgender Satz anzufiigen:

»Werden keine Einwendungen erhoben, gilt die
Verhandlungsschrift als genehmigt.“

Der § 43 Abs. 1 hat zu lauten:

(1) Der Biirgermeister hat den Vorsitz in der
Gemeindevertretung zu fithren. Er hat die Sitzun-
gen zu erdffnen, zu leiten und zu schlieBen. Der
Vorsitzende ist auch berechtigt, die Sitzung fiir
bestimmte Zeit zu unterbrechen. Er hat jederzeit
das Recht, das Wort zu ergreifen. Er darf die
Rede eines Gemeindevertreters aber nur zur Ab-
stimmung iiber einen Antrag auf Schluf} der De-
batte unterbrechen, oder wenn es sich um Mal3-
nahmen nach den Abs. 2 bis 6 handelt.“

Im § 45 Abs. 1 lit. a Z. 4 sind nach dem Wort
»Ehrenringes“ die Worte ,sowie des Verdienst-
zeichens“ einzufiigen.

Der § 45 Abs. 11it. aZ. 12 hat zu entfallen.
Der § 45 Abs. 11it. aZ. 13 hat zu lauten:

»13. Vereinbarungen und deren Anderungen be-
treffend Gemeindeverbiande und Verwal-
tungsgemeinschaften, AuBerung zur Bil-
dung eines Gemeindeverbandes, Beitritt der
Gemeinde zu und Austritt aus einem Ge-
meindeverband (§§ 89 bis 89d).«

Der § 45 Abs. 11it. b hat zu lauten:

,b) in anderen Angelegenheiten:
1. Erwerb, VerduBerung, Verpfandung
und sonstige Belastung einer unbewegli-
chen Sache, ausgenommen den Antritt
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einer Erbschaft sowie die Annahme eines
Vermachtnisses oder einer Schenkung,

. Leasinggeschifte iiber unbewegliche Sa-

chen,

. Aufnahme von Darlehen einschlieBlich

Krediten in laufender Rechnung, Wech-
selfinanzierung, ausgenommen Darle-
hen, fiir die das Land die Tilgung iiber-
nimmt, sowie Kassenkredite gemaf} § 71
Abs. 1,

. Ubernahme einer Haftung,

. vertragsmifBige Verfiigung tiber die Ge-

meindeabgaben und Gemeindeanteile an
den zwischen den GebietskOrperschaften
geteilten Abgaben,

. Erwerb und Verduflerung von Gesell-

schaftsanteilen,

. Beteiligung der Gemeinde an einer wirt-

schaftlichen Unternehmung,

. Beitritt der Gemeinde zu und der Austritt

aus einer Genossenschaft, einem Verein,
einem Verband oder einer dhnlichen pri-
vatrechtlichen Einrichtung,

. Entsendung von Vertretern der Gemein-

dein Organe juristischer Personen,

Errichtung und Auflassung von Gemein-
deanstalten, wirtschaftlichen Unterneh-
mungen und sonstigen Gemeindeeinrich-
tungen sowie Erlassung von Bestimmun-
gen fiir deren Verwaltung und Beniit-
zung,

. Errichtung oder Abbruch von Gemein-

debauten,

Geltendmachung von privatrechtlichen
Forderungen aus Schidden, fiir die der
Biirgermeister oder Mitglieder des Ge-
meindevorstandes der Gemeinde haften,
und Verzicht auf ein der Gemeinde zuste-
hendes Recht, es sei denn, daf} einem
Dritten ein Rechtsanspruch auf Aufhe-
bung dieses Rechtes zusteht, ausgenom-
men Forderungsabschreibung,

Pachtung und Anmietung sowie Ver-
pachtung und Vermietung von Liegen-
schaften der Gemeinde im Ausmaf} von
mehr als 1 ha sowie von wirtschaftlichen
Unternehmungen der Gemeinde, ferner
von Gebduden oder Wohnungen auf
mehr als fiinf Jahre oder auf unbestimm-
te Zeit, ausgenommen Dienstwohnun-
gen,

Antritt einer Erbschaft ohne die Rechts-
wohltat des Inventars oder Annahme ei-

48

49.

50.

51.

Vorarlberger Landtages

nes mit einer Auflage beschwerten Ver-
méchtnisses oder einer solchen Schen-

kung,
15. Ausstellung  einer  Vorrangseinriau-
mungserklidrung,

16. andere Geschifte, deren Wert 1 v, H. der
Finanzkraft (§ 69 Abs. 3) libersteigt;“

. Der § 45 Abs. 2 hat zu lauten:

»(2) Die Gemeindevertretung kann fur be-
stimmte Angelegenheiten der Privatwirtschafts-
verwaltung, die fiir die Gemeinde von wesentli-
cher Bedeutung sind, das Beschlufirecht an sich
ziehen.“

Der § 45 Abs. 2, der als Abs. 3 zu bezeichnen ist,
hat zu lauten:

»(3) Die Gemeindevertretung kann, wenn es
im Interesse der Zweckmifigkeit, Raschheit
oder Einfachheit gelegen ist, das ihr zustehende
BeschluBirecht in den Angelegenheiten des Abs. 1
lit. b mit Ausnahme der Z. 12 durch Verordnung
an den Gemeindevorstand abtreten. Bei finan-
ziellen Verpflichtungen darf das BeschluBirecht
fiir Geschifte mit einem Wert im Einzelfall bis
hochstens 10 v. H. der Finanzkraft (§ 69 Abs. 3)
abgetreten werden.

Dem § 46 Abs. 1ist folgende lit. c anzufiigen:

»C) zur Verwaltung von Anstalten und wirt-
schaftlichen Unternehmungen der Gemein-
de.“

Im § 46 haben die Abs. 2 bis 4 zu lauten:

»(2) Die Ausschiisse konnen von der Ge-
meindevertretung, vom Gemeindevorstand oder
vom Biirgermeister zur Erstattung von Gutach-
ten beauftragt werden.

(3) Die Gemeindevertretung kann, wenn es
im Interesse der ZweckmibBigkeit, Raschheit
oder Einfachheit gelegen ist, dem Ausschuf3 nach
Abs. 11it. ¢ durch Verordnung das Beschlufrecht
im Rahmen des § 45 Abs. 3 abtreten.

(4) Einem Ausschufl miissen mindestens drei
Mitglieder angehdren. Die Mitglieder des Aus-
schusses sind aus der Mitte der Gemeindevertre-
ter oder deren Ersatzleute nach dem Verhéltnis-
wahlrecht unter sinngemafier Anwendung der
Bestimmungen des § 50 Abs. 2 zu wihlen. Fir
Ausschufimitglieder sind in gleicher Weise eine
erforderliche Anzahl Ersatzmitglieder zu wih-
len. Ausschufimitglieder und Ersatzmitglieder,
die noch kein Gel6bnis abgelegt haben, sind un-
verziiglich nach ihrer Wahl vom Biirgermeister
anzugeloben. Der Wortlaut des Gelobnisses be-
stimmt sich nach § 32 Abs. 1.
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Im § 46 ist der bisherige Abs. 3 als Abs. 5 zu be-
zeichnen.

Im § 46 Abs. 4, der als Abs. 6 zu bezeichnen ist,
ist nach dem Wort ,erteilen“ ein Punkt zu setzen.
Die danach folgenden Worte haben zu entfallen.

Im § 46 ist der bisherige Abs. 5 als Abs. 7 zu be-
zeichnen.

Der § 46 Abs. 6, der als Abs. 8 zu bezeichnen ist,
hat zu lauten:

»(8) Der Obmann hat den Ausschull nach
Bedarf zu Sitzungen einzuberufen. Den Sitzun-
gen konnen erforderlichenfalls Sachverstiandige
und Auskunftspersonen mit beratender Stimme
beigezogen werden. Falls damit groflere Kosten
verbunden sind, bedarf es der Zustimmung der
Gemeindevertretung. Die Sitzungen sind nicht
offentlich und auflerdem vertraulich. Die Ver-
traulichkeit kann durch Beschluf} des Ausschus-
ses aufgehoben werden. Im ibrigen gelten fir die
Ausschiisse die Bestimmungen der §§ 24, 25, 33,
35 bis 40, 41 Abs. 7 und 42 bis 44 sinngemif mit
der Malfigabe, daf} die dem Biirgermeister oblie-
genden Aufgaben dem Obmann des Ausschusses
zukommen.“

Der § 47 Abs. 1 hat zu lauten:

»(1) Die Gemeindevertretung hat zur Uber-
wachung der gesamten Gebarung der Gemeinde
einschlieBlich der Anstalten, Betriebe und wirt-
schaftlichen Unternehmungen der Gemeinde ei-
nen Ausschull gemaf3 § 46 Abs. 1 lit. b zu wahlen
(Priifungsausschuf3). Der Biirgermeister, die
Mitglieder des Gemeindevorstandes und die Mit-
glieder der Ausschiisse gemif3 § 46 Abs. 1 lit. ¢
sowie jene Mitglieder der Gemeindevertretung,
die Gemeindebedienstete sind, diirfen dem Prii-
fungsausschufl nicht angehoren. Gehoren der
Gemeindevertretung mehr als eine Parteifrak-
tion an, kommt das Vorschlagsrecht fiir den Ob-
mann des Priiffungsausschusses jenen Parteifrak-
tionen zu, die nicht den Biirgermeister stellen.

Im § 47 Abs. 3 sind nach den Worten ,,des Rech-
nungsabschlusses“ die Worte ,,und des Vermo-
gensnachweises” einzufiigen.

Der § 47 Abs. 4 hat zu lauten:

»(4) Uber das Ergebnis der Priifung ist der
Gemeindevertretung ein schriftlicher Bericht des
Priifungsausschusses ohne unnétigen Aufschub
vorzulegen. Vor der Vorlage an die Gemeinde-
vertretung ist dem Biirgermeister und der mit der
Leitung der Buchhaltungs- und Kassengeschifte
betrauten Person Gelegenheit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme zu geben. Diese
Stellungnahmen sind der Gemeindevertretung
zur Kenntnis zu bringen.“

Nach dem § 47 ist folgender § 47a einzufiigen:
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»§47a
Berufungskommissionen

(1) In den Angelegenheiten des § 45 Abs. 1
lit. a Z. 14 kann die Gemeindevertretung, wenn
es im Interesse der ZweckmaBigkeit, Raschheit
oder Einfachheit gelegen ist, durch Verordnung
einer Berufungskommission die Befugnis iiber-
tragen, in ihrem Namen Entscheidungen und
Verfiigungen zu treffen oder sonstige Amtshand-
lungen vorzunehmen.

(2) Eine Berufungskommission besteht aus
einem Vorsitzenden und mindestens zweli,
hochstens aber vier weiteren Mitgliedern. Der
Vorsitzende und die weiteren Mitglieder sind von
der Gemeindevertretung auf die Dauer ihrer
Funktionsperiode zu wéhlen. Die Mitglieder
miissen in die Gemeindevertretung wihlbar sein.
Der Biirgermeister und der Vizebiirgermeister
diirfen nicht als Mitglieder gewahlt werden. Ge-
horen der Gemeindevertretung verschiedene
Parteifraktionen an, so sind die weiteren Mitglie-
der unter Einrechnung des Vorsitzenden auf die
betreffende Parteifraktion im Verhiltnis der
Starke der Parteifraktionen in der Gemeindever-
tretung auf Vorschlag der Parteifraktionen in
sinngeméfer Anwendung des § 50 Abs. 2 zu be-
stellen. Fiir jedes Mitglied ist in gleicher Weise
ein Ersatzmitglied zu bestellen. Vor Ablauf der
Funktionsperiode erlischt die Funktion durch
Verzicht, Tod oder Abberufung. Die Gemeinde-
vertretung hat ein Mitglied abzuberufen, wenn
die Voraussetzungen fiir die Bestellung weggefal-
len sind.

(3) Die Berufungskommission ist vom Vor-
sitzenden nach Bedarf einzuberufen. Die Sitzun-
gen sind nicht 6ffentlich. Der Vorsitzende hat
den Sitzungen erforderlichenfalls Sachverstan-
dige und Auskunftspersonen beizuziehen. Zu ei-
nem Beschluf} ist die Anwesenheit von zwei Drit-
teln der Mitglieder und die unbedingte Mehrheit
der abgegebenen Stimmen mit der Mafigabe er-
forderlich, daf} bei Stimmengleichheit die Stim-
me des Vorsitzenden entscheidend ist.

(4) Die Gemeindevertretung hat durch Ver-
ordnung eine Geschiftsordnung zu erlassen, die
insbesondere nidhere Bestimmungen iiber die
Einberufung der Sitzungen, die Abstimmung
und die Geschaftsbehandlung zu enthalten hat.“
Im § 50 Abs. 2 ist nach dem ersten Satz folgender
Satz einzufiigen:

»Dabei sind die bei der Gemeindevertretungs-

wahl abgegebenen giiltigen Stimmen zugrunde-

zulegen.”

Im § 50 Abs. 3 haben die Worte ,,mit absoluter

Stimmenmehrheit“ zu entfallen.

Der § 50 Abs. 41it. b hat zu lauten:

,b) Personen, die mit dem Biirgermeister oder
mit bereits gewidhlten Mitgliedern des Ge-
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meindevorstandes verheiratet oder im ersten
oder zweiten Grad verwandt oder verschwi-
gert sind.“

Dem § 50ist folgender Abs. 5 anzufiigen:

,»(5) Das Ergebnis der Wahl und alle spiter
eintretenden Anderungen in der Zusammenset-
zung des Gemeindevorstandes sind unverziiglich
der Bezirkshauptmannschaft bekanntzugeben.“
Der § 52 Abs. 2 hat zu lauten:

,»(2) Die Mitglieder des Gemeindevorstandes
konnen vor Ablauf der Funktionsperiode auf die
weitere Ausiibung ihres Amtes verzichten. Der
Amtsverzicht ist schriftlich zu erkldren. Er wird
mit der personlichen Ubergabe der Verzichtser-
klarung an den Biirgermeister wirksam.“

Im § 53 Abs. 4 ist bei den sinngemaf} geltenden
Bestimmungen der § 33 einzufiigen.
Der § 54 Abs. 2 zweiter Satz hat zu lauten:

»Hievon ausgenommen sind die Befugnis gemaf
Abs. 3 sowie die Angelegenheiten des § 45 Abs.
3.“

Der § 54 Abs. 3 letzter Satz hat zu lauten:

»Diese Ermachtigung gilt nicht fiir Entscheidun-
gen iiber Rechtsmittel und jene Beschliisse, die
auf Grund der Landesverfassung der Gemeinde-
vertretung vorbehalten sind sowie fiir den Vor-
anschlag und den RechnungsabschluB3 der Ge-
meinde.“

Im § 54 Abs. 4 hat es statt ,unter einem eigenen
Tagesordnungspunkt® zu lauten ,unter dem Ta-
gesordnungspunkt ,Berichte* «.

Der § 55 Abs. 1 hat zu lauten:

»(1) Die Gemeindevertretung hat in der kon-
stituierenden Sitzung vor der Wahl des Gemein-
devorstandes den Biirgermeister durch Stimm-
zettel zu wihlen.*

Im § 55 Abs. 2 hat es statt ,,§ SO Abs. 4 zu lauten
»§ S0 Abs. 41it. a“.

Im § 55 Abs. 3 und 4 hat es jeweils statt ,,absolute
Stimmenmehrheit“ bzw. ,, absolute Mehrheit* zu
lauten ,unbedingte Mehrheit*.

Dem § 55ist folgender Abs. 10 anzufiigen:

,»(10) Das Ergebnis der Wahl des Biirgermei-
sters ist unverziiglich der Bezirkshauptmann-
schaft bekanntzugeben.“

Im § 56 Abs. 3 sind nach dem Wort ,,Verhinde-

rung” die Worte ,,oder bei Erloschen seines Am-

tes* einzufiigen.

Im § 56 Abs. 4 hat es statt ,und 9“ zu lauten ,,s0-

wie9und 10“.

Die Uberschrift des § 57 hat zu lauten:
wFunktionsdauer und Amtsverzicht*

Im § 57 haben die Abs. 2 und 3 zu lauten:

»(2) Der Biirgermeister und der Vizebiirger-
meister konnen vor Ablauf der Funktionsperio-
de auf die weitere Ausiibung ihres Amtes verzich-
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ten. Der Amtsverzicht ist schriftlich zu erklédren.
Er wird mit der personlichen Ubergabe der Ver-
zichtserklarung an den Biirgermeister, wenn es
sich um den Biirgermeister handelt, an den Vize-
biirgermeister, wirksam.

(3) Erlischt das Amt des Biirgermeisters oder
des Vizebiirgermeisters durch Tod, Amtsverlust,
Amtsverzicht oder Abberufung vorzeitig, so ist
binnen vier Wochen eine Nachwabhl fiir den rest-
lichen Teil der Funktionsperiode nach den Be-
stimmungen der §§ 55 und 56 vorzunehmen. Der
§ 50 Abs. 4 ist sinngemaf} anzuwenden. ¢
Die Uberschrift des § 58 hat zu lauten:

»Gelobnis und Dienstausweis“
Dem § 58ist folgender Abs. 3 anzufiigen:

,»(3) Die Bezirkshauptmannschaft hat dem
Biirgermeister und dem Vizebiirgermeister nach
Ablegung des Gelobnisses einen Dienstausweis
auszustellen, aus dem hervorgeht, daB die darin
genannte Person Birgermeister bzw. Vizebiir-
germeister der im Dienstausweis gleichfalls anzu-
fithrenden Gemeinde ist. Das Nihere tber die
Form des Dienstausweises ist durch Verordnung
der Landesregierung zu bestimmen. Endet das
Amt des Biirgermeisters oder des Vizebiirgermei-
sters, so ist der Ausweis zuriickzugeben.

Der § 60 Abs. 21it. e hat zu lauten:

»€) die laufende Verwaltung der Gemeinde als
Tréagerin von Privatrechten einschlieBlich der
Vergabe von Lieferungen und Leistungen,
insoweit diese Ausgaben im Einzelfall 0,1 v.
H. oder bei einer entsprechenden Ermachti-
gung durch den  Gemeindevorstand
hochstens 0,25 v. H. der Finanzkraft nicht
iibersteigen;“

Der § 60 Abs. 3 hat zu lauten:

»(3) Die Zustandigkeit des Biirgermeisters
gemal Abs. 1 lit. a umfaBt nicht die Vertretung
der Gemeinde in Organen juristischer Perso-
nen.“

Dem § 60 Abs. 3, der als Abs. 4 zu bezeichnen ist,
ist folgender Satz anzufiigen:

»Dies gilt nicht fiir Angelegenheiten gemaf § 45
Abs. 3.«

Im § 60 sind die bisherigen Abs. 4 bis 6 als Abs. §
bis 7 zu bezeichnen. Im nunmehrigen Abs. 5 hat
es statt ,,Abs. 3“ zu lauten ,,Abs. 4“.

Im § 61 Abs. 3 hat es statt ,5000 S zu lauten
,»10.000 S“.

Der § 63 hat zu entfallen.

Im § 64 haben die Abs. 1 und 2 zu lauten:

»(1) Rechtsgeschifte, die privatrechtliche
Verpflichtungen gegeniiber Dritten zum Inhalt
haben und der BeschluBifassung der Gemeinde-
vertretung oder des Gemeindevorstandes vorbe-
halten sind, bediirfen der Schriftform. Derartige
Urkunden sind vom Biirgermeister und einem
Mitglied des Gemeindevorstandes zu unterferti-
gen.



86.
87.

88.

89.

90.

7. Beilage im Jahre 1985 des XXIV. Vorarlberger Landtages

(2) Betrifft die Urkunde eine Angelegenheit, fir
die eine aufsichtsbehordliche Genehmigung er-
forderlich ist, so ist in der Urkunde auch die auf-
sichtsbehordliche Genehmigung anzufiihren.*
Der § 65 hat zu entfallen.

Dem § 69 Abs. 1ist folgende lit. d anzufiigen:

»d) die Finanzkraft.“

Im § 69 haben die Abs. 2 bis 6 zu lauten:

»(2) Die Hohe der Ausgaben gemall Abs. 1
lit. ¢ ist unter Bedachtnahme auf die Grundsitze
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
mafigkeit festzulegen.

(3) Die Finanzkraft im Sinne dieses Gesetzes
ist jene des Voranschlages des vorausgehenden
Haushaltsjahres. Sie setzt sich zusammen aus
den ausschliefllichen Gemeindeabgaben und den
Gemeindeanteilen an den zwischen den Gebiets-
korperschaften geteilten Abgaben. Hievon aus-
zunehmen sind die Interessentenbeitrage und die
Gebiihren fiir die Beniitzung von Gemeindeein-
richtungen und -anlagen.

(4) Der vom Gemeindevorstand beschlosse-
ne Voranschlagsentwurf ist jedem Gemeindever-
treter rechtzeitig, mindestens aber eine Woche
vor der Beschluf3fassung in der Gemeindevertre-
tung, zuzustellen.

(5) Die Gemeindevertretung hat den Voran-
schlag so rechtzeitig zu beschlieflen, daf3 er mit
Beginn des Kalenderjahres wirksam werden
kann.

(6) Die Landesregierung hat im Bedarfsfalle
durch Verordnung ndhere Vorschriften iiber die
Haushaltsfithrung, insbesondere iiber Veran-
schlagung, Haushaltsausgleich, Riicklagengeba-
rung, Anweisung, Zahlungs- und Empfangsauf-
triage, Haushaltsiitberwachung, Voranschlagsab-
weichungen, Nachtragsvoranschlag, Umfang
der Rechnungsiegung und Beilagen zum Rech-
nungsabschlufl, zu erlassen.“

Der § 70 Abs. 2 hat zu lauten:

»(2) Erhebt die Landesregierung innerhalb
der Frist gemafl Abs. 1 Einwendungen, hat die
Gemeindevertretung dariiber ohne unnétigen
Aufschub zu beschlieBBen. “

Die §§ 71 und 72 haben zu lauten:
»871
Voranschlagsprovisorium

(1) Wenn der Voranschlag nicht rechtzeitig
beschlossen wird, sind die Gemeindeorgane im
Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten in der
ersten Hilfte des Haushaltsjahres ermaichtigt,
Ausgaben nach dem Voranschlag des abgelaufe-
nen Haushaltsjahres vorzunehmen, wobei die
Ausgaben je Monat ein Zwolftel der Ausgaben-
ansitze nicht iibersteigen diirfen, und einen Kas-
senkredit auf die Dauer von hochstens neun Mo-
naten aufzunehmen.
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(2) Wurde der Voranschlag wahrend des er-
sten Halbjahres nicht beschlossen, so kann die
Landesregierung einen Amtsverwalter bestellen,
der den Gemeindevoranschlag an Stelle der Ge-
meindevertretung unter Bedachtnahme auf § 69
festzulegen hat. Die Bestimmungen des § 85 Abs.
3und 6 gelten sinngemaf.

§72

Abweichungen vom Voranschlag, Nachtrags-
voranschlag

(1) Ergeben sich im Laufe des Haushaltsjah-
res unaufschiebbare Ausgaben, die in dem be-
treffenden Voranschlagsansatz keine Bedeckung
finden (iiberplanmiBige Ausgaben), so kann der
Gemeindevorstand beschlieBen, daf3 der Voran-
schlagsansatz bis zu 10 v. H. des Ansatzes,
hochstens aber bis zu 1 v. H. der Finanzkraft
iiberschritten werden darf. Diese Ausgabeniiber-
schreitung ist nur zuldssig, wenn Bedeckung
durch Einsparung bei anderen Voranschlagsstel-
len oder durch nicht fiir andere Zwecke gebunde-
ne Mehreinnahmen gegeben ist. Die Aufnahme
von Fremdmitteln gehort nicht zu den Mehrein-
nahmen.

(2) Die Gemeindevertretung kann den Ge-
meindevorstand ermachtigen, die Voranschlags-
ansiatze unter den Voraussetzungen des Abs. 1
um bestimmte Betrage oder um Hundertsatze zu
iiberschreiten, hochstens aber bis zu 1 v. H. der
Finanzkraft.

(3) Ergibt sich im Laufe des Haushaltsjahres
die Notwendigkeit eines neuen Aufwandes, fiir
den im Voranschlag kein Ansatz vorgesehen ist
(auBerplanméiBige Ausgaben), so ist ein Nach-
tragsvoranschlag erforderlich, wenn die Ausga-
ben im Einzelfall 0,5 v. H. der Finanzkraft iiber-
steigen oder eine Bedeckung im Sinne des Abs. 1
nicht gegeben ist. Fiir iiberplanmafige Ausgaben
ist ein Nachtragsvoranschlag erforderlich, wenn
eine Bedeckung im Sinne des Abs. 1 nicht gege-
ben ist.

(4) Fiir den Nachtragsvoranschlag sind die
Bestimmungen der §§ 69 und 70 sinngemil anzu-
wenden.“

Im § 73 haben die Abs. 2 und 3 zu lauten:

»(2) Der Biirgermeister hat das Recht, die
Durchfiihrung einer Zahlung der Gemeinde an-
zuordnen (Anweisungsrecht). Fur Zahlungen in
Hohe von mehr als 1 v. T. der Finanzkraft darf
der Biirgermeister das Anweisungsrecht nicht
iibertragen (§ 23a Abs. 2). An Personen, die mit
der Ausiibung der Kassen- und Rechnungsge-
schafte betraut sind, darf das Anweisungsrecht
nicht itbertragen werden.

(3) Der Gemeindevorstand kann zur recht-
zeitigen Leistung von Ausgaben auf die Dauer
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von hochstens neun Monaten Kassenkredite auf-
nehmen. Diese diirfen 20. v. H. der Finanzkraft
nicht iibersteigen.

Dem § 74 Abs. 1ist folgender Satz anzufiigen:

»Der Rechnungsabschluf} ist jedem Gemein-
devertreter rechtzeitig, mindestens aber eine Wo-
che vor der Beschluifassung in der Gemeinde-
vertretung, zuzustellen.“

Dem § 75 Abs. 1ist folgender Satz anzufiigen:
,Fiir diese Person gelten sinngemil} die Bestim-
mungen iber die Befangenheit und Amtsver-
schwiegenheit®.

Der § 75 Abs. 5 hat zu lauten:

»(5) Die Landesregierung hat im Bedarfsfal-
le durch Verordnung nidhere Vorschriften iiber
die Rechnungs- und Kassenfiithrung, insbesonde-
re iiber die Einrichtung der Gemeindekasse, Zah-
lungsvollzug, Geldverwaltung, Uberschiisse und
Fehlbetrage, Fihrung und Aufbewahrung der
Biicher und Belege, Verrechnung der Haushalts-
gebarung, der durchlaufenden Gebarung und
des Vermogens zu erlassen und hiebei auch die
Verwendung bestimmter Vordrucke anzuord-
nen.“

Im § 77 Abs. 2 sind nach dem Wort ,,verstehen,“
die Worte ,,die von der Gemeinde als selbstandi-
gem Wirtschaftskorper besorgt werden und
jene,“ einzufiigen.

Dem § 79 Abs. 1 ist folgender Satz anzufiigen:
wJeder Bescheid eines Gemeindeorganes, gegen
den eine Vorstellung zuldssig ist, hat eine Vor-
stellungsbelehrung zu enthalten.“

Im § 79 haben die Abs. 3 und 4 zu lauten:

,»(3) Die Vorstellung hat keine aufschiebende
Wirkung. Die Aufsichtsbehorde hat jedoch auf
Antrag des Einschreiters die aufschiebende Wir-
kung mit Bescheid zuzuerkennen, insoweit dem
nicht zwingende 6ffentliche Interessen entgegen-
stehen und nach Abwigung aller beriihrten In-
teressen mit dem Vollzug oder mit der Ausiibung
der mit Bescheid eingerdumten Berechtigung
durch einen Dritten fiir den Einschreiter ein un-
verhaltnismdBiger Nachteil verbunden wire.
Wenn sich die Voraussetzungen, die fiir die Ent-
scheidung iiber die aufschiebende Wirkung der
Vorstellung maBgebend waren, wesentlich gean-
dert haben, ist auf Antrag einer Partei neu zu ent-
scheiden. Die Zuerkennung der aufschiebenden
Wirkung bedarf nur dann einer Begriindung,
wenn die Interessen Dritter berithrt werden.

(4) Bescheide gemdB3 Abs. 3 sind allen Par-
teien zuzustellen. Im Falle der Zuerkennung der
aufschiebenden Wirkung hat das Gemeindeor-
gan, das den angefochtenen Bescheid erlassen
hat, den Vollzug aufzuschieben und die hiezu er-
forderlichen Verfiigungen zu treffen. Der durch
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den angefochtenen Bescheid Berechtigte darf die
Berechtigung nicht ausiiben.“

Im § 79 sind die bisherigen Abs. 4 bis 6 als Abs. 5
bis 7 zu bezeichnen.

Im § 84 Abs. 1 hat es statt ,5000 S“ zu lauten
,10.000 S“.

Der § 86 hat zu lauten:

"§ 86
Uberpriifung der Gebarung

(1) Die Aufsichtsbehérde hat das Recht, die
Gebarung der Gemeinde auf ihre Wirtschaftlich-
keit, Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit sowie
auf die ziffernmiBige Richtigkeit und die Uber-
einstimmung mit den bestehenden Vorschriften
zu iiberpriifen.

(2) Das Uberpriifungsergebnis ist in einem
Bericht und einem Anhang zusammenzufassen.
In den Anhang sind die nach Auffassung der
Aufsichtsbehorde geringfiigigen Mingel, insbe-
sondere jene formaler Art, aufzunehmen.

(3) Das Uberpriifungsergebnis ist dem Biir-
germeister schriftlich zu iibermitteln. Dieser hat
eine Ausfertigung des Uberpriifungsergebnisses
samt einer allfilligen Stellungnahme jedem Mit-
glied des Gemeindevorstandes sowie jeder Par-
teifraktion mindestens zwei Wochen vor der
Gemeindevertretungssitzung, in der der Bericht
behandelt wird, zuzustellen.

(4) Der Biirgermeister hat den Bericht samt
einer allfalligen Stellungnahme der Gemeinde-
vertretung ohne unndtigen Aufschub unter ei-
nem eigenen Tagesordnungspunkt zur Kenntnis
zu bringen.

(5) Der Biirgermeister hat der Aufsichtsbe-
horde die auf Grund des Uberpriifungsergebnis-
ses getroffenen MafB3nahmen innerhalb von drei
Monaten schriftlich mitzuteilen.“

Der § 87 hat zu lauten:

»§ 87
Genehmigung von Beschliissen

(1) Der Genehmigung der Aufsichtsbehorde
bediirfen, abgesehen von den in diesem Gesetz
oder in anderen Gesetzen vorgesehen Fillen, Be-
schliisse der Gemeindeorgane iiber
a) Aufnahme von Darlehen und Kontokorrent-

krediten mit Ausnahme von Kassenkrediten
und solchen, die vom Land oder Bund oder ei-
nem von diesen eingerichteten Fonds zu For-
derungszwecken gewidhrt werden; ein Darle-
hen oder ein Kontokorrentkredit bedarf fer-
ner keiner Genehmigung, wenn der Betrag 20
v.H. oder der gesamte von der Gemeinde zu
leistende jdhrliche Schuldendienst einschlief3-
lich der jdhrlichen Zahlungsverpflichtung aus
Leasing-Geschédften 10 v.H. der Finanzkraft
nicht iibersteigt;
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b) Ubernahme einer Haftung mit Ausnahme der
Haftung fiir Darlehen, die vom Bund oder
Land oder einem von diesen eingerichteten
Fonds zu Forderungszwecken gewadhrt wer-
den; die Ubernahme einer Haftung bedarf fer-
ner keiner Genehmigung, wenn dadurch der
Gesamtbetrag, fiir den die Gemeinde haftet,
20v.H. der Finanzkraft nicht iibersteigt;

¢) Leasingvertrige, wenn die jahrliche Zah-
lungsverpflichtung einschlieBlich des gesam-
ten von der Gemeinde zu leistenden jahrlichen
Schuldendienstes 10 v.H. der Finanzkraft
iibersteigt;

d) vertragsmafige Verfiigung iiber Gemeindeab-
gaben und Gemeindeanteile an den zwischen
den Gebietskorperschaften geteilten Abga-
ben;

e) Errichtung oder wesentliche Erweiterung
wirtschaftlicher Unternehmungen sowie Be-
teiligung oder wesentliche Erweiterung der
Beteiligung an wirtschaftlichen Unterneh-
mungen.

(2) Die Genehmigung nach Abs. 1 darf nur
versagt werden, wenn der Beschlul} gesetzwidrig
oder mit der Gefahr einer unangemessenen fi-
nanziellen Belastung der Gemeinde verbunden
oder geeignet ist, nachteilige iiberortliche Riick-
wirkungen hervorzurufen.

(3) Rechtsgeschifte, die einer Genehmigung
nach Abs. 1 bediirfen, werden erst mit deren Er-
teilung rechtswirksam.“

Dem § 88 Abs. 1ist folgender Satz anzufiigen:

»In anderen Gesetzen begriindete Aufsichtsrech-
te der Landesbehsrden werden durch die Bestim-
mungen dieses Gesetzes nicht beriihrt.*

Der § 88 Abs. 2 hat zu lauten:

»(2) Aufsichtsbehorde im Sinne der §§ 79
und 85 bis 87 ist die Landesregierung. Wenn es
im Interesse der ZweckméiBigkeit, Einfachheit
und Raschheit gelegen ist, kann die Landesregie-
rung die Bezirkshauptmannschaft allgemein
oder fallweise ermichtigen, iiber Vorstellungen
im Namen der Landesregierung zu entscheiden.“

Das VII1. Hauptstiick hat zu lauten:

,» VII. Hauptstiick

Gemeindeverbinde und Verwaltungs-
gemeinschaften

1. Abschnitt
Gemeindeverbinde

10

§89
Bildung von Gemeindeverbinden durch
Vereinbarung

(1) Zur Besorgung einzelner Aufgaben des
eigenen Wirkungsbereiches konnen sich Gemein-
den durch Vereinbarung zu Gemeindeverbianden
zusammenschlieBen. Eine solche Vereinbarung
und deren Anderung bediirfen der Genehmigung
der Aufsichtsbehorde. Die Genehmigung ist
durch Verordnung zu erteilen, wenn die Ver-
einbarung den folgenden Absitzen entspricht
und die Bildung des Gemeindeverbandes

a) im Falle der Besorgung von Aufgaben der Ho-
heitsverwaltung die Funktion der beteiligten
Gemeinden als Selbstverwaltungskorper nicht
gefahrdet,

b)im Falle der Besorgung von Aufgaben der Ge-
meinden als Triger von Privatrechten aus
Griinden der ZweckmaiBigkeit, Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit im Interesse der be-
teiligten Gemeinden gelegen ist.

(2) Die Vereinbarung hat die erforderlichen
Regelungen iiber die Bildung (beteiligte Gemein-
den, Aufgaben, Name, Sitz), die Organisation
(Organe und deren Zustandigkeiten, Sitz- und
Stimmrecht, Geschiftsfiithrung, Wirtschaftsfiih-
rung, Deckung des Aufwandes, Haftung), den
Beitritt und den Austritt von Gemeinden sowie
die Auflosung des Gemeindeverbandes zu ent-
halten.

(3) Als Organe des Gemeindeverbandes sind
eine Verbandsversammlung, ein Verbandsvor-
stand und ein Verbandsobmann vorzusehen. Die
Verbandsversammlung muf} aus gewidhlten Ver-
tretern aller verbandsangehérigen Gemeinden
bestehen. Der Verbandsvorstand ist aus der Mit-
te der Mitglieder der Verbandsversammlung zu
wihlen. Die Bestellung eines Verbandsvorstan-
des kann entfallen, wenn es auf Grund der Art
oder des Umfanges der Aufgaben oder wegen der
Zahl der verbandsangehorigen Gemeinden nicht
erforderlichist.

(4) Jede verbandsangehorige Gemeinde muf}
in der Verbandsversammlung mit mindestens ei-
ner Stimme vertreten sein.

(5) Der Verbandsversammlung miissen je-
denfalls zugewiesen werden:

a) die Wahl der Organe;

b) Beschliisse iiber den Beitritt oder Austritt ei-
ner Gemeinde sowie iiber die Auflésung des
Gemeindeverbandes;

¢) Beschliisse iiber Anderungen der Vereinba-
rung, insbesondere solche aus Anlaf3 des Bei-
trittes oder Austrittes einer Gemeinde;

d) Beschliisse iiber den Voranschlag und den
Rechnungsabschlull;
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e) die Festsetzung von Beitriagen und Entgelten
fir die Beniitzung von Einrichtungen und An-
lagen des Gemeindeverbandes.

(6) Dem Verbandsobmann miissen jeden-
falls zugewiesen werden:

a) die Vertretung des Gemeindeverbandes nach
auflen;

b) die Durchfiihrung der durch die Kollegialor-
gane des Gemeindeverbandes gefafiten Be-
schliisse;

¢) die laufende Verwaltung des Gemeindever-
bandes als Triager von Privatrechten;

d) die Leitung der Geschéftsstelle des Gemeinde-
verbandes als deren Vorstand.

(7) Die Beschliisse in Angelegenheiten des
Abs. 5 lit. b und c bediirfen einer Mehrheit von
zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen.

(8) Die verbandsangehorigen Gemeinden
haften Dritten gegeniiber fiir die vom Gemeinde-
verband eingegangenen Verbindlichkeiten zur
ungeteilten Hand. Untereinander haften sie ent-
sprechend dem in der Vereinbarung zu bestim-
menden Verhdaltnis.

(9) Bei Auflosung des Gemeindeverbandes
ist sein Vermogen zur Abdeckung von Verbind-
lichkeiten heranzuziehen. Das verbleibende Ver-
mogen ist, soweit nichts anderes vereinbart wird,
auf die verbandsangehorigen Gemeinden in dem
Verhiltnis aufzuteilen, in dem sie zur Bildung
des Verbandsvermogens beigetragen haben; dies
gilt auch beim Ausscheiden einer Gemeinde.

(10) Die Landesregierung hat in Anlehnung
an die Bestimmungen des I'V. und V. Hauptstiik-
kes die erforderlichen niheren Bestimmungen zu
erlassen.

§ 89a
Bildung von Gemeindeverbinden durch
Verordnung

(1) In Angelegenheiten des selbstidndigen
Wirkungsbereiches des Landes kénnen im Inter-
esse der ZweckmaBigkeit fiir Angelegenheiten
der Vollziehung oder der privatrechtlichen Titig-
keit durch Verordnung der Landesregierung Ge-
meindeverbande gebildet werden. Die Funktion
der Gemeinden als Selbstverwaltungskorper und
Verwaltungssprengel darf dadurch nicht gefiahr-
det werden. Vor der Bildung eines Gemeindever-
bandes sind die beteiligten Gemeinden zu héren,

(2) Die Verordnung nach Abs. 1 hat die er-
forderlichen Regelungen iiber die Bildung und
die Organisation des Gemeindeverbandes zu ent-
halten. Sie muf} den folgenden Absitzen entspre-
chen und ist im iibrigen in Anlehnung an die Be-
stimmungen des I'V. und V. Hauptstiickes zu er-
lassen.
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(3) Die Abs. 3 und 4 des § 89 gelten auch fir
Gemeindeverbidnde, die durch Verordnung ge-
bildet werden. Die Stimmrechte in der Verbands-
versammlung sind unter Bedachtnahme auf den
Umfang der Aufgaben, die der Gemeindever-
band fiir die einzelnen Gemeinden besorgt, auf-
zuteilen. Dabei sind die gemaf § 89 Abs. 4 zu ver-
gebenden Stimmrechte zu beriicksichtigen.

(4) Die Abs. 5 und 6 des § 89 gelten mit der
Malfigabe, dafl bei Gemeindeverbianden, die zur
Besorgung von Aufgaben des {ibertragenen Wir-
kungsbereiches berufen sind, alle Angelegenhei-
ten mit Ausnahme jener, die gemif § 89 Abs. 5
der Verbandsversammlung vorbehalten sind,
dem Verbandsobmann zugewiesen werden miis-
sen.

(5) Der durch Einnahmen nicht gedeckte
Aufwand ist, ebenso wie ein allfilliger Uber-
schuf}, entsprechend dem Umfang der Aufga-
ben, die der Gemeindeverband fiir die einzelnen
Gemeinden besorgt, aufzuteilen.

(6) Die Abs. 8 und 9 des § 89 gelten mit der
Mafgabe, daf} die Gemeinden, soweit sie nichts
anderes vereinbaren, untereinander entspre-
chend dem Umfang der Aufgaben haften, die der
Gemeindeverband fiir die einzelnen Gemeinden
besorgt.

§ 89b

Durch Gesetz oder Verordnung des Bundes ge-
bildete Gemeindeverbinde

Fiir Gemeindeverbdnde, die durch Gesetz
oder Verordnung des Bundes gebildet werden,
findet der § 89a, soweit er die Organisation von
Gemeindeverbidnden regelt, sinngemifl Anwen-
dung.

§ 89¢
Gemeinsame Bestimmungen, Aufsicht

(1) Den Gemeindeverbanden kommt hin-
sichtlich der ihnen zugewiesenen Aufgaben die-
selbe Stellung zu, wie sie den Gemeinden hin-
sichtlich dieser Aufgaben zukommt, wenn sie
keinen Gemeindeverband bilden.

(2) Sofern in diesem Abschnitt auf andere
Bestimmungen dieses Gesetzes verwiesen wird,
entsprechen der Gemeindevertretung die Ver-
bandsversammlung, dem Gemeindevorstand der
Verbandsvorstand und dem Biirgermeister der
Verbandsobmann.

(3) Soweit keine besonderen Regelungen be-
stehen, konnen Gemeindeverbinde fiir die Be-
niitzung ihrer Einrichtungen und Anlagen durch
Verordnung Beitrage festsetzen. Die Ertrige aus
diesen Beitrdagen diirfen nicht hoher sein als die
Gesamtkosten, die den Gemeindeverbinden
durch die Schaffung, Erhaltung und den Betrieb
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der betreffenden Einrichtungen und Anlagen er-
wachsen. ’

(4) Uber Streitigkeiten zwischen den ver-
bandsangehorigen Gemeinden hat die Landesre-
gierung zu entscheiden. Dasselbe gilt fiir Streitig-
keiten zwischen dem Gemeindeverband und den
verbandsangehorigen Gemeinden. Bei der Ent-
scheidung Gber vermégensrechtliche Streitigkei-
ten ist, wenn es die besonderen Umstédnde gebie-
ten, auf die Billigkeit bedacht zu nehmen.

(5) Auf Gemeindeverbande, die der Aufsicht
des Landes unterliegen, sind die Bestimmungen
des VI. Hauptstiickes mit Ausnahme des § 85
sinngemi} anzuwenden. Der § 88 findet mit der
Mafigabe Anwendung, dafl fir Gemeindever-
binde, denen Gemeinden verschiedener Verwal-
tungsbezirke angehoéren, die Landesregierung
Aufsichtsbehorde ist. Durch Vereinbarung gebil-
dete Gemeindeverbinde, die der Aufsicht des
Landes unterliegen, koénnen von der Landesre-
gierung nach Anhorung der verbandsangehoéri-
gen Gemeinden aufgelost werden, wenn eine ge-
ordnete Fithrung der Geschifte nicht mehr ge-
wihrleistet ist oder die dem Gemeindeverband
obliegenden Aufgaben in angemessener Frist
nicht erfiillt werden.

2. Abschnitt
Verwaltungsgemeinschaften

§89d

(1) Gemeinden konnen zum Zwecke der
sparsameren und zweckmaifligeren Besorgung
von Geschiften des eigenen und des iibertrage-
nen Wirkungsbereiches die Bildung einer Ver-
waltungsgemeinschaft vereinbaren. Die Ver-
einbarung hat insbesondere Bestimmungen zu
enthalten iiber den Sitz, die Bezeichnung und Ge-
schiftsfithrung, das Verhdltnis der Beteiligung
am Aufwand sowie iber die Auflosung der Ver-
waltungsgemeinschaft.

(2) Die Selbstandigkeit der Gemeinden, ihre
Rechte und Pflichten sowie die Zustdandigkeit ih-
rer Organe werden durch die Einrichtung einer
Verwaltungsgemeinschaft nicht bertihrt. Ver-
waltungsgemeinschaften haben keine Rechtsper-
sonlichkeit. Sie handeln im Namen der Gemein-
de, deren Geschifte sie besorgen.
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(3) Die Vereinbarung tiber e¢ine Verwaltungs-
gemeinschaft ist der Aufsichtsbehorde zur
Kenntnis zu bringen.*

Im § 90 Abs. I hat es statt ,,3000 S“ zu lauten
,»10.000S“.

Im § 90 Abs. 3 hat es statt ,,6000 S“ zu lauten
»20.000S“.

105.

106.

Artikel II

. Im § 91 vierter Satz der Gemeindeordnung 1935,
LGBI. Nr. 25/1935, haben die Worte ,,unbeschadet
der Bestimmung des § 58 Abs. 3“ zu entfallen.

. Im § 91 der Gemeindeordnung 1935 hat der letzte
Satz zu lauten:

,»Ob die Dienste durch den Verpflichteten selbst
oder durch einen tauglichen Vertreter geleistet wer-
den, oder ob statt dessen der geschitzte Betrag in
die Gemeindekassa bezahlt wird, bestimmt der Ver-
pflichtete.*

Artikel I1I

(1) Im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Geset-
zes anhdngige Vorstellungen sind nach den bisherigen
Bestimmungen weiterzufithren.

(2) Die Bestimmungen des § 87 in der Fassung des
Art. I Z. 101 sind auch auf jene Beschliisse der Ge-
meindeorgane anzuwenden, die vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes gefaflt, aber noch nicht aufsichtsbe-
hordlich genehmigt wurden.

(3) Die im Art. I Z. 104 enthaltenen Regelungen
tiber die Gemeindeverbédnde treten am 31. Dezember
1986 in Kraft. Verordnungen auf Grund dieser Be-
stimmungen konnen vor diesem Zeitpunkt beschlos-
sen und kundgemacht, jedoch frithestens mit diesem
Zeitpunkt in Kraft gesetzt werden.

(4) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes tritt der
§ 31 Abs. 4 des Sicherheitsgesetzes, LGBI. Nr.
49/1975, auBler Kraft. Dadurch wird die Geltung der
Verordnung iiber die Form des Dienstausweises fir
Biirgermeister und Vizebiirgermeister, LGBIL. Nr.
33/1978, nicht berithrt.

(5) Die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes ausgestellten Dienstausweise der Biirgermeister
und Vizebiirgermeister gelten als nach diesem Gesetz
ausgestellt.
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Bericht

Das geltende Gemeindegesetz stammt aus dem
Jahre 1965. Zwei in der Zwischenzeit durchgefiithrte
Anderungen betrafen materiellrechtliche Bestimmun-
gen aus der Gemeindeordnung 1935. Mit Erlassung
des Versteigerungsgesetzes und des Sicherheitsgeset-
zes wurden die Bestimmungen iber die Bewilligung
freiwilliger Feilbietungen sowie iiber die Heranzie-
hung der Einwohner zur unentgeltlichen Hilfeleistung
bei Elementarereignissen aus der Gemeindeordnung
1935 aufgehoben. Mit Erlassung des Biirgermeister-
Pensionsgesetzes wurde die Regelung iiber die Pensio-
nen der Biirgermeister und seiner Hinterbliebenen aus
dem Gemeindegesetz ausgeschieden. SchliefSlich hat
der Verfassungsgerichtshof eine Bestimmung, die das
ortspolizeiliche Verordnungsrecht der Gemeinden be-
traf, aufgehoben.

In den nahezu 20 Jahren seit dem Inkrafttreten
des Gemeindegesetzes am 31. Dezember 1965 konnten
in der Handhabung dieses Gesetzes viele Erfahrungen

gesammelt werden, die schliefilich zur einhelligen Ab-
" sicht aller im Landtag vertretenen Parteien gefiihrt ha-
ben, das Gemeindegesetz bis zur Gemeindevertre-
tungswahl im April 1985 einer umfassenden Novellie-
rung zu unterziechen. Aus der Fiille der im Laufe der
Jahre gesammelten Anregungen, Vorschlige und An-
derungswiinsche von Gemeinden, des Gemeindever-
bandes, der im Landtag vertretenen Parteien sowie
verschiedener Fachabteilungen im Amt der Landesre-
gierung konnte einem groflen Teil im vorliegenden
Entwurf Rechnung getragen werden. Von den vielen
Anderungen, Erginzungen und Neuerungen in die-
sem Entwurf seien die wesentlichsten schlagwortartig
erwihnt:

— Einfithrung des Volksbegehrens,

— Erleichterung der Voraussetzungen zur Durchfih-
rung von Volksabstimmung und Volksbefragung,

— Einfihrung des Petitionsrechtes mit Antwort-
pflicht,

— Bestellung eines Ortsvorstehers unabhdngig vom
Vorschlag des Biirgermeisters,

— Einfihrung eines MiBtrauensvotums gegen den
Biirgermeister, die Mitglieder des Gemeindevor-
standes und der Ausschiisse,

— Anfragerecht und Regelung der Aktencinsicht der
Mitglieder der Gemeindevertretung,

— Neuregelung des Budgetrechts mit klarer Abgren-
zung der Zustandigkeit der einzelnen Gemeindeor-
gane,

— Moglichkeit der Einrichtung von Verwaltungsaus-
schiissen mit Entscheidungsbefugnis,

— Moglichkeit der Einrichtung einer Berufungskom-
mission zur Entlastung der Gemeindevertretung,

— Vereinfachung der Bestimmungen iiber die Urkun-
denfertigung,
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— Einfiihrung der zwingenden Aufnahme einer Vor-
stellungsbelehrung in letztinstanzliche Bescheide
von Gemeindeorganen,

— Straffung des aufsichtsbehordlichen Verfahrens,

— Neuregelung der Bestimmungen iiber die Gemein-
deverbiinde,

— Moglichkeit der Einrichtung von Verwaltungsge-
meinschaften.

Um die Ubersichtlichkeit des Gesetzestextes zu
wahren, wird es notwendig sein, das Gemeindegesetz
nach dem Inkrafttreten der vorgeschlagenen umfang-
reichen Anderung neu kundzumachen.

Kosten:

Mit der vorgesehenen Anderung des Gemeindege-
setzes diirfte aller Voraussetzung nach keine oder nur
eine geringfiigige Erh6hung des Verwaltungsaufwan-
des verbunden sein.

Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:
ZuArt. 1:

ZuZ.1:

Im V. Hauptstiick des Gemeindegesetzes (Wirt-
schaft der Gemeinde) ist unter § 65 der Wirtschafts-
grundsatz fiir die Fithrung der Wirtschaft der Gemein-
de festgeschrieben. DaB} sich aber die Grundsitze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit
nicht nur auf die Wirtschaftfithrung zu beschranken,
sondern fiir die gesamte Verwaltung der Gemeinde zu
gelten haben, erscheint geradezu selbstverstandlich.
Auch in der neuen Landesverfassung gehoren zu den
Grundsitzen des staatlichen Handelns aller Organe
des Landes die Gesetzmaligkeit, Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmaBigkeit. Dabei sei darauf
hingewiesen, dafl der Sparsamkeitsgrundsatz keinen
Absolutheitsanspruch erheben kann, sondern durch
die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit, der Zweckmai-
Bigkeit und vor allem der GesetzmaBigkeit relativiert
werden mulf3.

Sowohl die Bundesverfassung als auch die Lan-
desverfassung bekennen sich im Rahmen ihrer Zu-
standigkeiten zum Schutz der Umwelt. Es erscheint
daher angebracht, auch im Gemeindegesetz aus-
driicklich darauf hinzuweisen, dall im Bereich der Ge-
meindeverwaltung auf den Umweltschutz Bedacht zu
nehmen ist. Auf Grund der Einfiigung des neuen § 2a
kann der zitierte § 65 entfallen.

ZuZ.2.:

Die Gemeinde konnte bisher zwei Arten von Eh-
rungen vornehmen, und zwar die Ernennung von Biir-
gern oder ehemaligen Biirgern der Gemeinde zu Eh-
renbiirgern und die Verleihung eines Ehrenringes. Ei-
nem Bediirfnis der Gemeinden entsprechend soll nun-
mehr eine weitere, niedrigere Form der Ehrung, nam-
lich die Verleihung eines Verdienstzeichens,
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vorgesehen werden. Zwischen den nunmehr drei Aus-
zeichnungen besteht jener Rangunterschied, der sich
aus der im Gesetz angefiihrten Reihenfolge der Ehrun-
gen ergibt (Ehrenbiirger — Ehrenring — Verdienstzei-
chen).

Zul.3:

Dem bisherigen ersten Satz des § 9 Abs. 1, wonach
die Landesregierung innerhalb von fiinf Jahren nach
Inkrafttreten des Gemeindegesetzes jeder Gemeinde,
die noch kein Wappen besitzt, ein solches zu verleihen
hat, kommt eigentlich der Charakter einer Ubergangs-
regelung zu. Inzwischen besitzen aller Vorarlberger
Gemeinden ein Wappen, weshalb die vorgesehene ge-
setzliche Anpassung an die gednderte Situation ange-
bracht erscheint. Klargestellt wird die Zustdndigkeit
der Landesregierung zur Verleihung der Gemeinde-
wappen. Sie umschlie3t auch die Kompetenz der Lan-
desregierung, bestehende Gemeindewappen, etwa aus
AnlaB3 vertiefter heraldischer Erkenntnisse, zu in-
dern.

ZuZ.4:

Die Regelung iiber das ortspolizeiliche Verord-
nungsrecht der Gemeinden im § 17 soll der mit der No-
velle zum Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI. Nr.
490/1984, gednderten Fassung des Art. 118 Abs. 6 B.-
VG. angepalit werden. Im Gegensatz zur geltenden
Rechtslage soll sich das ortspolizeiliche Verordnungs-
recht der Gemeinde nicht auf die Abwehr oder Beseiti-
gung bestehender, das ortliche Gemeinschaftsleben
storender MifBstinde beschrinken, sondern aus-
driicklich auch auf das Recht zur Abwehr unmittelbar
zu erwartender Mif3stande dieser Art ausgedehnt wer-
den.

Zum Abs. 3, der bei einer Neukundmachung des
Gesetzes als Abs. 2 zu bezeichnen ist (Abs. 2 wurde
durch den Verfassungsgerichtshof aufgehoben), ist
festzuhalten, daB auch Gesetze, die Rechtsvorschrif-
ten aufheben, ,,bestehende Gesetze* sind. Eine Grenze
fiir das ortspolizeiliche Verordnungsrecht der Ge-
meinde bilden solche Gesetze dann, wenn sie im Sinne
einer Vorschrift zu verstehen sind, die jede, durch wen
auch immer erfolgende Regelung des durch die Aufhe-
bung betroffenen Gegenstandes ausschlief3t.

Zul.5:

Es kann auller Streit gestellt werden, dal3 die For-
derung nach mehr Demokratie in der Gemeinde heute
ein wichtiges politisches Anliegen ist. Dieser Forde-
rung soll in Anlehnung an Art. 55 der Landesverfas-
sung (Volksbegehren in Angelegenheiten der Verwal-
tung) mit der Einfithrung des Volksbegehrens durch
den neuen § 19a Rechnung getragen werden.

Zum Begriff des Verwaltungsaktes, der nicht Ge-
genstand eines Volksbegehrens, einer Volksabstim-
mung oder einer Volksbefragung sein kann, wird zur
Klarstellung folgendes ausgefiihrt:
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Fiir die Lehre und Rechtsprechung sind iiberwiegend
mit dem Begriff ,, Verwaltungsakt“ jene Akte gemeint,
die eine einseitige Regelung von Rechtsverhiltnissen
einzelner Personen im Rahmen der Hoheitsverwal-
tung herbeifiithren (Bernd-Christian Funk, in Allge-
meines Verwaltungsrecht, S. 157 ff). Auch Antoniolli
(Verwaltungsrecht, S. 196) geht von diesem Verwal-
tungsbegriff aus: ,, Verwaltungsakt ist der hoheitliche,
nach auBen tretende, individuelle Akt eines Verwal-
tungsorgans“ oder: ,,Verwaltungsakt ist die hoheitli-
che Willensduflerung einer Verwaltungsbehorde fiir
den Einzelfall“. Es soll damit klargestellt sein, dal der
Begriff des Verwaltungsaktes, jeweils im Abs. 2 der §§
19a, 20 und 21, nur in der eben dargelegten Weise aus-
zulegen ist.

Zum Abs. 3 wird klargestellt, dal3 die Gemeinde-
vertretung zunéchst grundsétzlich iiber jedes Volksbe-
gehren — auch wenn die betreffende Angelegenheit
nach der Kompetenzverteilung in die Zustandigkeit ei-
nes anderen Gemeindeorganes fallen wiirde — zu be-
schlieffen hat, ob ihm Rechnung getragen werden soll
oder nicht. Beschliefit die Gemeindevertretung, daf
dem Volksbegehren Rechnung zu tragen ist und fallt
die betreffende Angelegenheit nach der Kompetenz-
verteilung in die Zustidndigkeit eines anderen Gemein-
deorganes, ist diesem eine entsprechende Weisung zur
Erledigung der Angelegenheit zu erteilen.

Das Verfahren bei einem Volksbegehren in Ange-
legenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Ge-
meinde soll in dem noch zu dndernden Landes-Volks-
abstimmungsgesetz, LGBI. Nr. 10/1969, geregelt wer-
den.

ZuZ.6und7:

Die Bestimmungen iiber die Volksabstimmung
und Volksbefragung sollen in zweifacher Hinsicht
eine Anderung erfahren. Zum einen sollen die Bedin-
gungen fir die Durchfithrung von Volksabstimmun-
gen und Volksbefragungen erleichtert und zum ande-
ren der Anwendungsbereich erweitert werden. Die
Mindestanzahl der Biirger, auf deren Verlangen eine
Volksabstimmung oder Volksbefragung durchzufiih-
ren ist, soll von einem Viertel auf ein Fiinftel der Ge-
meindebiirger herabgesetzt werden. Fir einen diesbe-
ziiglichen Gemeindevertretungsbeschlufl ist in Hin-
kunft nur mehr die unbedingte Mehrheit, statt wie bis-
her eine Zweidrittelmehrheit, erforderlich. Der An-
wendungsbereich  soll nicht mehr auf Angele-
genheiten, die in die Zustdndigkeit der Gemeindever-
tretung fallen, beschrinkt bleiben, sondern auf alle
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde erstreckt werden. Die Anordnung einer
Volksabstimmung oder Volksbefragung hatte schon
bisher auf Grund des Landes-Volksabstimmungsge-
setzes durch Verordnung zu erfolgen. Die ausdriickli-
che Verordnungspflicht im Gemeindegesetz hat daher
nur klarstellenden Charakter. Sie hat insbesondere
Bedeutung fiir die Benachrichtigung und die sonstigen
Rechte der Aufsichtsbehorde.
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Zum Begriff des Verwaltungsaktes wird auf die
Ausfithrungen zu Z. 5 verwiesen.

ZuZl.8:

Mit dem vorgeschlagenen Petitionsrecht analog
der Landesverfassung (Art. 10) soll neben den Ein-
richtungen der direkten Demokratie, wie Volksbegeh-
ren, Volksabstimmung und Volksbefragung, eine wei-
tere Mitsprachemoglichkeit der Biirger in der Kom-
munalpolitik gefordert werden. Das Petitionsrecht
besteht in der Freiheit, Antrige und Anregungen an
die Organe der Gemeinde zu richten, ohne deswegen
Rechtsnachteile befiirchten zu miissen. Mit der im
Abs. 2 normierten Antwortpflicht geht der Vorschlag
iiber den Inhalt des bundesverfassungsgesetzlich ge-
wihrleisteten Petitionsrechtes hinaus. Die Antwort-
pflicht ist eine formelle.

Zul.9:

Die inhaltliche Kiirzung des § 23 wird aus syste-
matischen Griinden vorgeschlagen. Die Regelungen
iiber das Gemeindeamt und den Ortsvorsteher sollen
systematisch richtig bei dem neu einzufiigenden § 23a
untergebracht werden. Unter dem nunmehrigen § 23
mit der Uberschrift ,Bezeichnung der Organe*“ sollen
ausschliefllich die nach diesem Gesetz bestehenden
bzw. neu vorgeschlagenen Organe der Gemeinde an-
gefiithrt werden. Die neu eingefiigten Organe sind die
Ausschiisse gemal} § 46 Abs. 3 (Z. 51) und die Beru-
fungskommissionen nach § 47a (Z. 59). Wihrend es
sich bei der Gemeindevertretung, beim Gemeindevor-
stand und beim Biirgermeister um zwingend vorge-
schriebene Organe der Gemeinde handelt, sollen mit
den Ausschiissen gemidll § 46 Abs. 3 und den Beru-
fungskommissionen gemaf} § 47a fakultative Einrich-
tungen der Gemeinde mit Organstellung geschaffen
werden. Daf} es noch andere als die im Abs. 1 genann-
ten Organe der Gemeinde geben kann, soll im Abs. 2
zum Ausdruck gebracht werden (Abgabenkommis-
sion gemdB § 13 des Abgabenverfahrensgesetzes,
LGBI. Nr. 23/1984).

ZuZ.10:

Der erste Absatz entspricht dem bisherigen § 23
Abs. 2.

Mit dem vorgeschlagenen Abs. 2 soll den Biirger-
meistern in rechtlich einwandfreier Weise die Mog-
lichkeit ero6ffnet werden, sich in bestimmten Angele-
genheiten durch Bedienstete der Gemeinde vertreten
zu lassen. Damit soll eine zweifellos notwendige Ent-
lastung der Biirgermeister, insbesondere grofierer Ge-
meinden, geschaffen werden. Klargestellt wird, dal
der Gemeindebedienstete an die Weisungen des Biir-
germeisters gebunden und diesem fiir die ordnungsge-
méfe Besorgung der Geschifte verantwortlich ist. Die
Ubertragungsbefugnis kann sich auch auf die Urkun-
denfertigung gemaR § 64 erstrecken. Die Ubertragung
des Anweisungsrechtes an Gemeindebedienstete darf
gemdl § 73 Abs. 2 nur fiir Zahlungen bis zur Hohe von
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1v. T. der Finanzkraft erfolgen (vgl. auch die Ausfiih-
rungen zu Z. 91). Die Regelung der Ubertragungsbe-
fugnis ist eine Angelegenheit der inneren Organisation
der Gemeinde und bedarf daher keiner Verordnung.

Der Abs. 3 entspricht im Wesentlichen dem bishe-
rigen § 23 Abs. 3 mit der Abweichung, daB} bei der Be-
stellung des Ortsvorstehers die Gemeindevertretung
nicht mehr an einen Vorschlag des Biirgermeisters ge-
bunden sein soll. Auch dem Ortsvorsteher kann der
Biirgermeister einzelne Gruppen von Angelegenheiten
zur Besorgung in seinem Namen iibertragen. Dazu
wird auf die Ausfithrungen zu Abs. 2 verwiesen.

Die ausdriickliche Verpflichtung zur Fiihrung ei-
nes Archivs (Abs. 4) ist zwar neu, doch kann aus der
Bestimmung des § 42 Abs. 9, wonach die Verhand-
lungsschriften im Gemeindearchiv aufzubewahren
sind, geschlossen werden, daf} die Gemeinden schon
bisher zur Fithrung eines Gemeindearchivs verpflich-
tet waren. Neben den Verhandlungsschriften sollen in
Hinkunft auch andere Urkunden und Akten im Ar-
chiv aufbewahrt werden.

ZuZ.11:

Es ist notwendig, den Personenkreis, der von der
Befangenheit betroffen sein kann, zu ergédnzen. Die
Einbeziehung der Gemeindebediensteten erscheint ge-
rechtfertigt. Sie ergibt sich auch notwendig aus dem
neu vorgeschlagenen § 23a Abs. 2, wonach der Biir-
germeister Bediensteten der Gemeinde seine Entschei-
dungsbefugnis fiir einzelne Angelegenheiten oder fiir
Gruppen von Angelegenheiten tibertragen kann. Wei-
ters missen in die Befangenheitsregelung auch die
Mitglieder der neu vorgesehenen Verwaltungsaus-
schiisse gemaf § 46 Abs. 3 sowie der neu vorgesehenen
Berufungskommissionen gemdll § 47a einbezogen
werden.

Der Vorschlag, wonach in Hinkunft der befange-
ne Personenkreis — soweit eine Behandlung des Ge-
genstandes in nichtoffentlicher Sitzung erfolgt —
nicht nur von der Beratung und Beschlulifassung aus-
geschlossen sein soll, sondern auch den Sitzungsraum
zu verlassen hat, entspricht einem Bediirfnis der Pra-
Xis.

ZuZ.12:

Nach der geltenden Regelung des § 24 Abs. 2 hat
generell die Gemeindevertretung dariiber zu entschei-
den, ob bei einem Mitglied der Gemeindevertretung
oder des Gemeindevorstandes andere als die im Abs. 1
genannten Befangenheitsgriinde vorliegen. Diese Re-
gelung hat sich in der Praxis nicht bewdhrt. Es wird
daher eine einfachere und praxisbezogene Regelung
vorgeschlagen, wonach jenes Kollegialorgan, dem das
betroffene Mitglied angehort, iiber die Befangenheit
zu entscheiden hat. Bei Angelegenheiten, iiber die der
Biirgermeister als ,monokratisches Organ® der Ge-
meinde zu entscheiden hat, ist der Gemeindevorstand
und bei Gemeindebediensteten der Biirgermeister zu-
standig.
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ZunZ.13:;

Diese Anderung ergibt sich auf Grund der vorge-
schlagenen Einleitung im § 24 Abs. 1 (Z. 11).

ZuZ.14:

Diese Anderung ergibt sich auf Grund der im § 23
Abs. 1 lit. d und e neu vorgeschlagenen Organe der
Gemeinde (Verwaltungsausschufl und Berufungs-
kommission).

ZuZ.15:

Auf Grund des Erkenntnisses des Verfassungsge-
richtshofes Slg. Nr. 2251/1951 soll klargestellt wer-
den, daf} die Bestimmungen des § 24 insofern nicht
gelten, als verfahrensrechtliche Regelungen (z. B. All-
gemeines Verwaltungsverfahrensgesetz, Dienstrechts-
verfahrensgesetz) bestehen. In Ergdnzung des Abs. 3
soll ausdriicklich festgehalten werden, dal} die Befan-
genheitsbestimmungen sowohl bei Wahlen als auch
bei der Erlassung von Verordnungen oder bei Erlas-
sung von Regelungen im Rahmen der Privatautono-
mie (Benltzungsregelungen, Anstaltsordnungen)
nicht zur Anwendung kommen. Eine von einem Mif3-
trauensantrag betroffene Person (s. § 26a) soll eben-
falls von den Befangenheitsregelungen ausgenommen
sein.

ZuZ.16bis 18:

Auf Grund der im § 23 Abs. 1 neu geschaffenen
Organe der Gemeinde ist es notwendig, den von der
Amtsverschwiegenheit betroffenen Personenkreis zu
erginzen. Die Kollegialorgane kénnen ihre Mitglieder
im Einzelfall von der Verpflichtung zur Amtsver-
schwiegenheit entbinden, vorausgesetzt es handelt
sich um Angelegenheiten des eigenen Wirkung§berei—
ches. )

ZuZ.19:

Die Festlegung einer Mindestentschadigung fur
Biirgermeister erscheint im Hinblick auf den mit ei-
nem solchen Amt wohl unbestritten verbundenen ho-
hen Einsatz an Miihe und Zeit gerechtfertigt. Nach
dieser Regelung soll beispielsweise ein Biirgermeister
in einer Gemeinde mit bis zu 500 Einwohnern derzeit
eine Entschadigung von 10.252 S, bei 501 bis 1000 Ein-
wohnern 11.338 S, bei 1001 bis 1500 Einwohnern
12.350 S, bei 1501 bis 2000 Einwohnern 13.495 S, bei
2001 bis 3000 Einwohnern 15.884 S, bei 3001 bis 5000
Einwohnern 17.044 S, bei 5001 bis 7000 Einwohnern
23.910 S, 7001 bis 10.000 Einwohnern 27.136 S, bei
10.001 bis 15.000 Einwohnern 30.515 S und bei iiber
15.000 Einwohnern 35.583 S erhalten.

Zu Z.20:

Die Moglichkeit eines MiBtrauensvotums ist so-
wohl in der Bundesverfassung (Art. 74) fiir die Bun-
desregierung oder einzelne ihrer Mitglieder als auch in
der Landesverfassung (Art. 66) fiir die Landesregie-
rung oder einzelne ihrer Mitglieder vorgesehen. Auch
die Gemeindeordnungen fast aller anderer Bundes-
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lander enthalten eine derartige Regelung. Abgesehen
von diesen Feststellungen erscheint es sachlich ge-
rechtfertigt und notwendig, die Méglichkeit zu schaf-
fen, den Biirgermeister sowie die Mitglieder des Ge-
meindevorstandes und der Ausschiisse ihrer Amter zu
entheben, wenn sie nicht mehr das Vertrauen der Ge-
meindevertretung genieflen. Das Mif3trauensvotum ist
ein Fall der politischen Verantwortlichkeit. Die Bedin-
gungen zur Abberufung des Biirgermeisters einerseits
und der Mitglieder des Gemeindevorstandes sowie der
Ausschiisse andererseits sind unterschiedlich. Die Ab-
berufung des Biirgermeisters bedarf eines schriftli-
chen Antrages von mindestens einem Drittel der Ge-
meindevertreter, zur Beschluflifassung ist eine Zwei-
drittelmehrheit aller Mitglieder der Gemeindevertre-
tung erforderlich, d. h. dal} fiir einen giiltigen Be-
schlul auch mindestens zwei Drittel aller
Gemeindevertreter anwesend sein miissen. Die Abbe-
rufung von Mitgliedern des Gemeindevorstandes oder
der Ausschiisse kann nur auf Antrag — und zwar auch
miindlich — jener Parteifraktion erfolgen, auf deren
Wabhlvorschlag ein solches Mitglied entsandt wurde.
Eine andere Regelung — wie sie z. B. fiir den Biirger-
meister vorgesehen ist — diirfte mit Art. 117 Abs. 5
B.-VG., wonach die im Gemeinderat vertretenen
Wahlparteien nach Maflgabe ihrer Starke Anspruch
auf Vertretung im Gemeindevorstand haben, nicht zu
vereinbaren, zumindest aber verfassungsrechtlich be-
denklich sein. Die von einem MilBtrauensantrag be-
troffene Person unterliegt gemaf § 24 Abs. 5(s. Z. 15)
nicht der Befangenheitsregelung. Eine solche Person
kann sowohl an der Beratung als auch an der Be-
schlufifassung iiber den Antrag teilnehmen. Durch
eine Abberufung wird die (allfillige) Mitgliedschaft
zur Gemeindevertretung nicht beriihrt. Mit der Abbe-
rufung erlischt das Amt des Biirgermeisters. Dadurch
kommen die Bestimmungen der §§ 56, 57 und 59 zur
Anwendung.

ZuZ.21;

Nach der derzeit geltenden Regelung sind Verord-
nungen vom Biirgermeister innerhalb zweier Wochen
nach der BeschlufBfassung kundzumachen. Diese Be-
stimmung fihrte dann zu Schwierigkeiten, wenn die
Verordnung einer aufsichtsbehérdlichen Genehmi-
gung bedurfte (z. B. Flachenwidmungsplan), zumal
eine solche Genehmigung in der Regel innerhalb der
genannten Frist nicht erwirkt werden konnte. Eine ge-
nehmigungspflichtige Verordnung mufite aber —
auch wenn die aufsichtsbehordliche Genehmigung
noch nicht vorlag — innerhalb der Zweiwochenf{rist
kundgemacht werden. Eine so kundgemachte Verord-
nung konnte jedoch nicht rechtswirksam sein, da die
aufsichtsbehordliche Genehmigung eine Bedingung
ihres gesetzmafigen Zustandekommens ist. In diesem
Fall muBte die kundgemachte Verordnung, jedenfalls
solange die aufsichtsbehordliche Genehmigung nicht
erteilt war, als gesetzwidrig angesehen werden. Um
diesen Schwierigkeiten auszuweichen, soll auf die
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Zweiwochenfrist verzichtet werden. In Hinkunft ist
daher erst nach Vorliegen der Genehmigung die Ver-
ordnung kundzumachen, dann aber ohne Verzug. Die
Verordnungen sind grundsitzlich durch Anschlag an
der Amtstafel kundzumachen. Da in anderen Geset-
zen enthaltene Kundmachungsformen unberiihrt blei-
ben (z. B. StVO.), wird im § 27 Abs. 1 auch ein diesbe-
ziiglicher Vorbehalt aufgenommen. In Abidnderung
zur geltenden Regelung und in Anlehnung an die Be-
stimmungen des Gesetzes liber das Landesgesetzblatt
sollen die Verordnungen der Gemeindeorgane bereits
mit Beginn des auf die Kundmachung (durch An-
schlag an der Amtstafel) folgenden Tages in Kraft tre-
ten.

ZuZ.22:

Die Bestimmung im § 27 Abs. 3, wonach Verord-
nungen auch im Amts- oder Gemeindeblatt kundzu-
machen sind, wenn ein solches besteht, dient lediglich
der erhohten Publizitat. Im neuen Abs. 4 soll nun
klargestellt werden, dal} das etwaige Versaumnis einer
derartigen Veroffentlichung keinen EinfluB auf die
Rechtswirksamkeit einer Verordnung hat.

Mit der Verpflichtung zur Anlegung einer Verord-
nungssammlung, die zur allgemeinen Einsicht aufzu-
legen ist, soll dem berechtigten Wunsch nach mehr
Biirgerservice Rechnung getragen werden.

ZnZ.23:

Die geltende Regelung des § 31 Abs. 1 iiber den
Termin der konstituierenden Sitzung wurde in der
Vergangenheit verschiedentlich dahingehend ausge-
legt, daB} lediglich die Einberufung spitestens in der
vierten Woche zu erfolgen habe, der Sitzungstermin
selbst jedoch freistehe. Um unterschiedliche Ausle-
gungen in Hinkunft zu vermeiden, soll klargestellt
werden, dal} die konstituierende Sitzung spétestens in
der vierten Woche nach dem Wahltag stattzufinden
hat. Die Einberufung zur konstituierenden Sitzung
muf} den Gemeindevertretern spitestens am dritten
Tage (§ 35 Abs. 3 in der Fassung der Z. 29) vor Ablauf
der vierten Woche nach dem Wahltag zugestellt wer-
den.

ZuZ.24:

Vom geltenden § 33 soll nur mehr der Abs. 1 bei-
behalten werden. Die Abs. 2 bis 4 sind auf Grund eines
Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes zur Wie-
ner Stadtverfassung (Slg. Nr. 6106/1969) zu streichen.
In diesem Erkenntnis geht der Verfassungsgerichtshof
davon aus, daBl nach Art. 117 Abs. 2 B.-VG. die Be-
dingungen des aktiven und passiven Wahlrechtes fiir
Gemeindevertretungsmitglieder nicht enger als in den
Landtagswahlordnungen und nach Art. 95 Abs. 2 B.-
VG. jene fir Landtagsabgeordnete nicht enger als in
der Nationalratswahlordnung 197! gezogen werden
diirfen. Da in der Nationalratswahlordnung 1971 fiir
die Mitglieder des Nationalrates ein Ruhen des Man-
dates aus Anlaf} eines Straf-, Konkurs- oder Aus-
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gleichsverfahrens nicht vorgesehen ist, ist eine diesbe-
ziigliche Regelung nach Auffassung des Verfassungs-
gerichtshofes fiir Mitglieder der Gemeindevertretung
verfassungsgesetzlich unzulissig.

Die neuen Abs. 2 bis 4 stellen wesentliche Neue-
rungen in Bezug auf die Rechte der Gemeindevertreter
dar. lhre bisherigen Rechte werden prizisiert und
durch neue Befugnisse erweitert. Dadurch soll die
Stellung des einzelnen Gemeindevertreters aufgewer-
tet und ihm die Mdgglichkeit geboten werden, seine
Aufgaben wirkungsvoller als bisher wahrzunehmen.

Grundlegende und ausreichende Informationen
sind notwendige Voraussetzungen fiir eine sachge-
rechte Entscheidungsfindung. Im Abs. 2 soll dem be-
rechtigten Informationsbediirfnis aller Parteifraktio-
nen dadurch Rechnung getragen werden, daBl diese
auch an Sitzungen von Ausschiissen, in denen sie nicht
vertreten sind, mit einem ihrer Gemeindevertreter als
Zuhorer teilnehmen kénnen.

Im Abs. 3 soll die wichtige Frage der Aktenein-
sicht gekliart werden. Bisher ist eine Akteneinsicht le-
diglich fiir die Obminner von Ausschiissen (§ 46 Abs.
4) und fiir die Mitglieder des Priifungsausschusses (§
46 Abs. 5) vorgesehen. Im Sinne der oben erwidhnten
Forderung nach ausreichender Information als Vor-
aussetzung fiir die Meinungsbildung erscheint es not-
wendig, das Recht auf Akteneinsicht fiir die Gemein-
devertreter entscheidend zu verbessern. Ausdriicklich
klargestellt wird, daB in jene Aktenteile, die fiir die
Entscheidungsfindung nicht mafgeblich sind, kein
Einsichtsrecht besteht bzw. auch keine Einsicht ge-
wahrt werden darf. Dasselbe gilt fiir Gemeindevertre-
tungsmitglieder, die in einer auf der Tagesordnung
stehenden Angelegenheit befangen sind. Um den Ver-
waltungsablauf im Gemeindeamt nicht unnétig zu be-
hindern, wird vorgeschlagen, das Recht auf Aktenein-
sicht zeitlich zu beschranken. Nach der vorgesehenen
Neuregelung im § 35 Abs. 3 (Z. 29) betrdgt demnach
die Frist mindestens drei Tage, es sei denn ein Samstag
fallt darunter, wodurch sich die Frist auf zwei Tage
verkiirzen kénnte.

Mit dem neuen Abs. 4 soll ein Anfragerecht der
Gemeindevertreter gesetzlich verankert werden. Die
Regelung im Gemeindegesetz selbst hat ihre Ursache
darin, daB} es sich nicht um internes Recht der Gemein-
devertretung, welches zulédssigerweise in der Ge-
schiftsordnung (§ 44) durch blofen Beschluf} der Ge-
meindevertretung festgelegt werden kann, handelt,
sondern Verpflichtungen der befragten Personen
(Biirgermeister und Mitglieder des Gemeindevorstan-
des) erzeugen soll. Werden die Anfragen nicht in der-
selben Sitzung, in der sie gestellt werden, beantwortet,
so hat dies spétestens in der nichsten Sitzung unter ei-
nem eigenen Tagesordnungspunkt zu erfolgen, wobei
mehrere Anfragen unter einem Tagesordnungspunkt
beantwortet werden konnen. Aus dem Zusammen-
hang im Abs. 4 ergibt sich, daf3 die Anfragen miind-
lich zu stellen und auch miindlich zu beantworten
sind.
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ZuZ.2s:

Durch die Neufassung der lit. aim § 34 Abs. 1 tritt
im Zusammenhalt mit der bestehenden lit. b keine in-
haltliche Anderung ein. Der Eintritt eines Wahlaus-
schlieBungsgrundes nach erfolgter Wahl ist namlich in
der lit. b enthalten. Bei der lit. a handelt es sich um
WahlausschlieBungsgriinde, die schon vor der Wahi
vorhanden waren (nova reperta). Die Wahlausschlie-
fBungsgrinde nach lit. b k6énnen erst nach erfolgter
Wabhl entstehen (nova producta). Beispiel eines Wahi-
ausschlieBungsgrundes nach lit. a: Ein Gemeindever-
treter wurde durch ein inldndisches Gericht wegen ei-
ner oder mehrerer mit Vorsatz begangener strafbarer
Handlungen zu einer mehr als einjahrigen Freiheits-
strafe rechtskriftig verurteilt. Erst nach der Wahl
stellt sich heraus, daf3 die hiefir vorgesehene fiinfjah-
rige Ausschluf3frist noch nicht verstrichen ist (§ 7 des
Gemeindewahlgesetzes, LGBI. Nr. 31/1979, in Ver-
bindung mit § 20 des Landtagswahlgesetzes, LGBI.
Nr. 25/1974, in der Fassung LGBI. Nr. 16/1979). Bei-
spiel eines WahlausschlieBungsgrundes nach lit. b:
Ein Gemeindevertreter verliert nach erfolgter Wahl
die osterreichische Staatsbiirgerschaft oder seinen or-
dentlichen Wohnsitz in der betreffenden Gemeinde (§
7in Verbindung mit § 5 des Gemeindewahlgesetzes).

Zu Z.26:

Der geltende § 34 Abs. 2 1463t die Frage offen, ob
gegen die Entscheidung des Leiters der Bezirkswahl-
behorde ein Rechtsmittel zuldssig ist und wer zutref-
fendenfalls iiber ein solches Rechtsmittel zu entschei-
den hatte. Mit der vorgeschlagenen Erganzung sollen
diese Fragen gekldart werden. Unabhéngig von diesem
Verfahren iiber den Mandatsverlust kann die Gemein-
devertretung nach Art. 141 Abs. 1lit. ¢ B.-VG. in Ver-
bindung mit § 71 Verfassungsgerichtshofgesetz 1953
jederzeit den Antrag auf Mandatsverlust eines seiner
Mitglieder stellen. Der Verlust eines Gemeindevertre-
tungsmandates hat auch den Verlust des Gemeinde-
vorstandsmandates und der Mitgliedschaft zu einem
Ausschuf} zur Folge. Gegen die bescheidméifBige Aber-
kennung eines Gemeindevertretungsmandates durch
die Landeswahlbehorde ist gemaB Art. 141 Abs. 1 lit.
e B.-VG. innerhalb von sechs Wochen nach Zustel-
lung des Bescheides eine Beschwerde an den Verfas-
sungsgerichtshof zuldssig. Die Anfechtung hat auf-
schiebende Wirkung (§ 71a Verfassungsgerichtshof-
gesetz 1953).

ZuZ.27:

Mit der bisherigen Formulierung des § 34 Abs. 3
konnte die Verwendung von sogenannten Blankover-
zichtserklirungen, die dem Prinzip des freien Manda-
tes widersprechen, nicht ginzlich ausgeschlossen wer-
den. Die Wirksamkeit der Verzichtserklarung soll in
Hinkunft von der personlichen Ubergabe an den Biir-
germeister abhiangen.
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ZuZ.28:

Die Abhaltung einer Gemeindevertretungssitzung
soll in Hinkunft von einem Viertel, statt wie bisher
von einem Drittel, der Gemeindevertreter verlangt
werden konnen. Die Vierwochenfrist bezieht sich
nicht auf die Frist zur Einberufung, sondern auf die
Abhaltung der Sitzung selbst, d. h. die Einberufung
hat entsprechend frither zu erfolgen. Klargestellt sei,
daf} jene Verhandlungsgegenstinde, die von einem
Viertel der Gemeindevertreter oder von der Aufsichts-
behorde genannt wurden, nicht gemaf § 36 Abs. 1 von
der Tagesordnung abgesetzt werden diirfen.

ZuZ.29:

Den Gemeindevertretern sollte eine ausreichende
Frist zur Vorbereitung auf die Sitzungen ermoglicht
werden. Die Einberufung soll daher mindestens drei
Tage, statt wie bisher zwei Tage, vor der Sitzung zuge-
stellt werden. Fallt in diese Frist ein Sonn- oder Feier-
tag, ist die Einberufung dementsprechend friither zu-
zustellen. Diese Anderung erscheint insbesondere im
Hinblick auf die im § 33 Abs. 2 bis 4 neu formulierten
Rechte der Gemeindevertreter notwendig (s. Z. 24).
Der zweite Satz des geltenden § 35 Abs. 3, wonach in
Fillen, die im 6ffentlichen Interesse keinen Aufschub
duiden, die Frist zur Einberufung bis auf 12 Stunden
verkiirzt werden kann, soll aus folgenden Griinden ge-
strichen werden: Im § 54 Abs. 3 wird der Gemeinde-
vorstand berechtigt, in dringenden Féllen namens der
Gemeindevertretung titig zu werden. Diese ,,Dring-
lichkeitskompetenz“ durfte aber nur dann in An-
spruch genommen werden, wenn die Einhaltung der
zwolfstiindigen Einberufungsfrist nicht moglich war.
Durch die vorgeschlagene Streichung der Zwolfstun-
denfrist soll der Anwendungsbereich des § 54 Abs. 3
erweitert werden, was sich in der Praxis als Bedirfnis
erwiesen hat. Der Gemeindevorstand soll sich in Hin-
kunft dann auf die ,,Dringlichkeitskompetenz® beru-
fen diirfen, wenn die Einberufungsfrist nicht ohne
Nachteil fiir die Sache oder ohne Gefahr eines Scha-
dens fiir die Gemeinde eingehalten werden kann.

ZuZ.30und31:

Auf Grund der gedanderten Fassung des § 35 Abs.
3 konnen die bisherigen Abs. 3 und 4 in einem Absatz
zusammengefafit werden. Daraus ergeben sich auch
die Anderungen der Absatzbezeichnungen.

ZuZ.32:

Die vorgeschlagene Anderung des § 36 Abs. 1 be-
steht darin, daf ein auf der Tagesordnung stehender
Gegenstand zu Beginn der Sitzung nicht nur — wie
bisher — vom Vorsitzenden, sondern auch von der
Gemeindevertretung mit unbedingter Mehrheit abge-
setzt werden kann. Erginzend wird klargestellt, daf3
jene Verhandlungsgegenstinde, die gemif} § 35 Abs. 2
zur Einberufung der Sitzung gefiihrt haben, nicht ge-
méf § 36 Abs. 1 von der Tagesordnung abgesetzt wer-
den diirfen.
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ZuZ.33:

Die Anderung im § 36 Abs. 4 besteht lediglich dar-
in, daf in Hinkunft der Biirgermeister nicht nur die
Moglichkeit, sondern die Pflicht hat, in jede Tages-
ordnung einen Punkt ,Allfilliges“ aufzunehmen.
Dieser Tagesordnungspunkt darf weder vom Biirger-
meister noch von der Gemeindevertretung zu Beginn
der Sitzung von der Tagesordnung abgesetzt werden.
Unter diesem Tagesordnungspunkt konnen auch An-
fragen gemil § 33 Abs. 4 (Z. 24) gestellt werden, wenn
hiefiir kein eigener Tagesordnungspunkt vorgesehen
ist, oder wenn die Anfragen nicht bei den einzelnen
Verhandlungsgegenstinden der Tagesordnung mog-
lich waren.

ZuZ.34und35:

Die neue Uberschrift im § 38 und der gednderte
Abs. 1 sollen klarstellen, daB sich die Regelung iiber
die Beschluf3fihigkeit auch auf Wahlen bezieht.

ZuZ. 36:

Mit der ausdriicklichen Einbeziehung der Wahlen
héngt auch die Anderung des Ausdruckes ,einfache
Mehrheit“, der den Gegensatz zum Begriff der ,er-
hohten (= qualifizierten) Mehrheit* darstellt, in je-
nen der ,unbedingten (= absoluten) Mehrheit“, der
jenem der ,bedingten (= relativen) Mehrheit“ gegen-
iibersteht, zusammen. Wihrend es bei Abstimmungen
immer um Entscheidungen zwischen zwei Alternati-
ven geht (ja — nein, fiir den Antrag — gegen den An-
trag), sind bei Wahlen mehrere Alternativen (Wahl
zwischen mehr als zwei Bewerbern) zugelassen. Fiir
diese Fille erscheint eine Regelung, wonach jener als
gewihlt gelten soll, der mehr als die Héilfte der Stim-
men auf sich vereinigen kann, notwendig. Mit dem
Begriff ,einfache Mehrheit“ wire dieser Sinn nicht ge-
niigend ausgedriickt. Weil aber die Anordnung des
Erfordernisses einer unbedingten Mehrheit zugleich
jenes der einfachen Mehrheit miteinschlief3t, erscheint
es im gegebenen Zusammenhang ausreichend, den
Ausdruck ,einfache Mehrheit“ gegen jenen der ,un-
bedingten Mehrheit“ zu ersetzen. Diese Ausfithrun-
gen betreffen auch die Anderungen in den §§ 50 Abs. 3
und 55 Abs. 3und4 (s. Z. 61 und 71).

Ein wesentlicher Unterschied zur bisherigen Rege-
lung ergibt sich daraus, daf} fiir einen BeschluB3 nicht
mehr die Anzahl der anwesenden Stimmberechtigten,
sondern die Anzahl der abgegebenen Stimmen maf-
geblich ist. Bisher war die Stimmenthaltung fiir Ge-
meindevertreter im Gesetz ausdriicklich vorgesehen
und zugelassen, wenngleich sich die Stimmenthaltung
auf das Abstimmungsergebnis nicht neutral ausge-
wirkt hat. Sie wurde vielmehr gemil § 39 Abs. 2 den
ablehnenden Stimmen zugezihlt. Durch die vorge-
schlagenen Anderungen, wonach in Hinkunft zum ei-
nen nur mehr die abgegebenen Stimmen zdhlen und
zum anderen die Stimmenthaltung ausdriicklich als
unzuléssig erklédrt wird, soll zum Ausdruck gebracht

19

werden, daB} die bisherige Regelung in einem gewissen
Gegensatz zur Innehabung eines Mandates steht.

ZuZ.37:

Eine namentliche Abstimmung soll in Hinkunft
nicht nur dann méglich sein, wenn es gesetzlich festge-
legt ist, oder wenn es die Gemeindevertretung be-
schlieBt, sondern auch dann, wenn es ein Viertel der
Gemeindevertreter verlangt. Die Anderungen der Ab-
satzbezeichnungen ergeben sich auf Grund der vorge-
schlagenen Streichung des Abs. 2.

ZuZ.38:

Einem Bediirfnis der Praxis entsprechend sollen
den Gemeindevertretungssitzungen (ob offentlich
oder nichtoffentlich) durch Beschlull der Gemeinde-
vertretung Sachverstindige oder Auskunftspersonen
mit beratener Stimme beigezogen werden kénnen. Zu
beachten ist dabei, dafl auch diese Personen die Be-
stimmungen iiber die Amtsverschwiegenheit gemaf §
25 einzuhalten haben.

Mit der Anderung des letzten Satzesim § 41 Abs. 1
soll auch die Verwendung von Video-Aufnahmegeri-
ten der Genehmigung der Gemeindevertretung vorbe-
halten sein.

ZunZ.39:

Die vorgesehene Anderung besteht darin, daB der
Antrag auf Ausschluf} der Offentlichkeit auch nur von
einem Gemeindevertreter beantragt werden kann. Bis-
her war der Antrag abhingig entweder vom Vorsitzen-
den oder von drei Gemeindevertretern.

ZuZ. 40:

Im Sinne einer berechtigten Forderung nach mehr
Durchschaubarkeit der Gemeindeverwaltung er-
scheint es geboten, dafl auch bei Behandlung des Be-
richtes der Landesregierung als Gemeindeaufsichtsbe-
horde iiber die Gebarung der Gemeinde (Revisionsbe-
richt) gemifl § 86 sowie bei Behandlung des Rech-
nungshofberichtes die Offentlichkeit nicht ausge-
schlossen werden darf. Gerade in einer Zeit, in der der
Ruf nach Sparsamkeit der Verwaltung nicht itberhort
werden darf, sollte den Biirgern die Moglichkeit gebo-
ten werden, sich diesbeziiglich ein Bild zu machen.

ZuZ.41:

Durch die vorgeschlagene Anderung des § 42 Abs.
2 soll die Moglichkeit geschaffen werden, dafl auBer
einem Gemeindebediensteten oder einem Gemeinde-
vertreter auch eine andere in die Gemeindevertretung
wihlbare Person mit der Funktion eines Schriftfiih-
rers betraut werden kann. Auch eine solche Person hat
die Bestimmungen iiber die Amtsverschwiegenheit
einzuhalten.

ZuZ.42:

Diese Ergdanzung im § 42 Abs. 5 dient lediglich der
Klarstellung.
Zu7.43:

Mit der vorgeschlagenen Anderung im § 43 Abs. 1
soll das bisher unbeschriankte Recht des Biirgermei-
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sters, die Rede eines Gemeindevertreters jederzeit zu
unterbrechen, eingegrenzt werden. Fiir eine Unterbre-
chung sollen klare Voraussetzungen normiert werden.

ZuZz.44:

Auch die Verleihung des neu einzufithrenden Ver-
dienstzeichens (s. Z. 2) soll der Gemeindevertretung
vorbehalten werden.

ZunZ.45:

Die Regelungen iiber die Urkundenfertigung im §
64 sollen vereinfacht werden (s. Z. 85). Nach der vor-
geschlagenen Neufassung des § 64 sollen Urkunden,
insoweit der Biirgermeister nicht allein zeichnungsbe-
rechtigt ist, nunmehr vom Biirgermeister und einem
Mitglied des Gemeindevorstandes unterfertigt wer-
den. Zusétzliche Urkundenfertiger aus dem Kreise der
Gemeindevertreter sind nicht mehr vorgesehen. Die
Regelung im § 45 Abs. 1 lit. a Z. 12, wonach die Ge-
meindevertretung die Urkundenfertiger zu bestimmen
hat, erscheint daher entbehrlich. Das hat im Zusam-
menhang mit der Neuregelung des § 64 zur Folge, dal3
jedes Mitglied des Gemeindevorstandes gemeinsam
mit dem Biirgermeister zeichnungsberechtigt ist.

Zu Z. 46:

Die Ergdnzung der Z. 13 im § 45 Abs. 1 lit. a steht
im Zusammenhang mit den neuen Bestimmungen
tiber die Gemeindeverbinde und Verwaltungsgemein-
schaften (s. Z. 104).

ZuZ.47,48 und 49:

Es wird vorgeschlagen, die Zustandigkeitsvertei-
lung in privatrechtlichen Angelegenheiten den Be-
diirfnissen der Praxis entsprechend neu zu regeln.
Eine wesentliche Anderung soll dabei darin bestehen,
dafB nicht mehr auf Prozentsitze der Gesamteinnah-
men des Voranschlages des jeweiligen Haushaltsjah-
res oder des Voranschlagsansatzes abgestellt wird,
sondern ausschlieBlich auf die im § 69 Abs. 3 (s. Z. 88)
vorgeschlagene Finanzkraft. Der Grund fiir diese An-
derung liegt darin, daf diese finanzielle Grofe nur ge-
ringfiigigen Schwankungen unterliegt, wihrend bei
den Gesamteinnahmen von Jahr zu Jahr gravierende
Unterschiede eintreten konnen. Die Zustandigkeiten
von Gemeindevertretung und Gemeindevorstand an-
dern sich so mitunter jahrlich, was zwar verfassungs-
gesetzlich als unbedenklich, im Lichte des Legalitits-
prinzips und der Praxis aber als nicht befriedigend an-
gesehen werden kann.

Die neue Kompetenzverteilung in privatrechtli-
chen Angelegenheiten stellt sich sohin wie folgt dar:

1. Die Gemeindevertretung ist unabhédngig von Wert-
grenzen fir die im § 45 Abs. 11lit. b Z. 1 bis 15 be-
zeichneten Angelegenheiten zustandig; fir jene Ge-
schifte, deren Gegenstand nicht weiter umschrie-
benist, dann, wenn deren Wert im Einzelfall | v. H.
der Finanzkraft iibersteigt (§ 45 Abs. 1lit. b Z. 16).
AuBerdem ist ihre Zustdndigkeit auch dann gege-
ben, wenn sie sich bestimmte bedeutsame Geschaf-
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te, deren Wert im Einzelfall unter 1 v. H. der Fi-
nanzkraft betrigt, vorbehilt (§ 45 Abs. 2).

. Der Gemeindevorstand ist auf Grund der General-
klausel des § 54 Abs. 1 fiir alle tibrigen unter Punkt
1 nicht bezeichneten Angelegenheiten zustindig.
Dariiberhinaus ist er auch dann zustidndig, wenn
ihm die Gemeindevertretung das BeschlufSirecht in
bestimmten Angelegenheiten durch Verordnung
abtritt. Dabei darf der Wert des Geschaftes im Ein-
zelfall 10 v. H. der Finanzkraft nicht tibersteigen,
d. h. die Gemeindevertretung konnte auch nur Ge-
schifte mit einem geringeren Prozentsatz (als 10 v.
H.) der Finanzkraft abtreten. Von diesem Abtre-
tungsrecht darf die Gemeindevertretung jedoch nur
dann Gebrauch machen, wenn es im Interesse der
Zweckmafligkeit, Raschheit oder Einfachheit gele-
gen ist (§ 45 Abs. 3). Klargestellt wird, daB fiir die
Feststellung des Wertes eines Geschiftes der Ge-
samtwert und nicht die jahrliche finanzielle Ver-
pflichtung aus einem Geschift (insbesondere bei ei-
nem Darlehen) maligebend ist.

Das Verhiltnisder Z. 1 zur Z. 14im § 45 Abs. 1 lit.
b hat in der Praxis zu unterschiedlichen Auslegungen
gefiihrt. Durch eine Ergidnzung in der vorgeschlage-
nen Z. 1 soll eine Klarstellung herbeigefiihrt werden.
Handelt es sich also um den Antritt einer Erbschaft
oder um die Annahme eines Verméichtnisses oder ei-
ner Schenkung, ist nun klargestellt, daf} diese Tatbe-
stinde jedenfalls nicht unter Z. 1, allenfalls aber unter
die Z. 14 zu subsumieren sind. Die Gemeindevertre-
tung ist in Hinkunft nur dann zustidndig, wenn

a) eine Erbschaft ohne vorherige Errichtung eines In-
ventars angetreten werden soll;

b) mit der Annahme eines Vermichtnisses oder einer
Schenkung Auflagen verbunden sind.

Zu§45Abs. 1lit.bZ.9:

Diese Bestimmung, wonach die Entsendung von
Vertretern der Gemeinde in Organe juristischer Perso-
nen in die Zustandigkeit der Gemeindevertretung
fallt, konkurriert nach der geltenden Regelung des §
60 Abs. 1 lit. a mit dem Vertretungsrecht des Biirger-
meisters. In dem neu einzufiigenden Abs. 3 des § 60
soll nun klargestellt werden, dal} die Zustdndigkeit des
Biirgermeisters zur Vertretung der Gemeinde nach
auflen gemif § 60 Abs. 1lit. a nicht die Vertretung der
Gemeinde in Organen juristischer Personen umfaft.
Dieses Entsendungsrecht soll jedenfalls der Gemein-
devertretung vorbehalten sein.

Zu Z.50bis 55:

Die Regelungen iiber die Ausschiisse im § 46 er-
fahren wesentliche Anderungen und Ergénzungen.

Dem Wunsche verschiedener Gemeinden entspre-
chend soll den beiden bisherigen Kategorien von Aus-
schiissen eine dritte, und zwar zur Verwaltung von
Anstalten und wirtschaftlichen Unternehmungen,
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hinzugefiigt werden (§ 46 Abs. 1 lit. ¢). Die Zweckma-
Bigkeit eines solchen Ausschusses ist in Verbindung
mit § 46 Abs. 3 (neu) zu sehen. Danach kann diesem
Ausschuf} auch das Beschlufrecht durch die Gemein-
devertretung iibertragen werden. Der finanzielle Rah-
men, innerhalb dessen ein Verwaltungsausschuf} ent-
scheiden darf, soll wie bei den von der Gemeindever-
tretung an den Gemeindevorstand {ibertragenen An-
gelegenheiten mit 10 v. H. der Finanzkraft begrenzt
werden. Die Ubertragung der Entscheidungsbefugnis
ist ein nach auBen wirksamer Rechtsakt, der einer
Rechtsverordnung bedarf, deren Inhalt sich auf das
Gesetz zuriickfithren 146t (VfGH Slg. Nr. 7594/1975).
Diesem Ausschufl kommt gemaf} § 23 lit. d Organstel-
lung zu.

Aufler den in den Abs. 1 und 3 vorgesehenen Auf-
gaben kann ein Ausschuf} iiber Ersuchen auch zur Er-
stattung von Gutachten herangezogen werden (§ 46
Abs. 2).

Nach dem geltenden § 46 Abs. 2 in Verbindung
mit § 50 sind die Mitglieder der Ausschiisse einzeln
mittels Stimmzettel zu wihlen. Die Erfahrungen ha-
ben gezeigt, daf} dieser gesetzlichen Forderung kaum
entsprochen wurde. Mit dem neuen Abs. 4 soll daher
das Verfahren zur Bestellung der AusschuBBmitglieder
vereinfacht werden.

Die Anderung des bisherigen Abs. 4, der im Ent-
wurf als Abs. 6 aufscheint, ergibt sich auf Grund des
neu vorgeschlagenen § 33 Abs. 3 betreffend die Rege-
lung der Akteneinsicht (s. Z. 24).

Wenn auch bisher schon teilweise den Ausschulf3-
sitzungen Sachverstindige und Auskunftspersonen
beigezogen wurden, so war die gesetzliche Deckung
hiefiir doch eher fraglich. In dieser Richtung soll nun
eine Klarstellung erfolgen, wobei die Beiziehung von
Sachverstdndigen und Auskunftspersonen dann der
Zustimmung der Gemeindevertretung bedarf, wenn
hiedurch groflere Kosten zu erwarten sind. Die Ver-
traulichkeit kann in Hinkunft durch BeschluB3 des
Ausschusses aufgehoben werden, und zwar entweder
fiir alle oder nur fiir einzelne Verhandlungsgegenstin-
de einer Sitzung.

ZuZ.56:

In den Priifungsausschuf} sollen in Hinkunft (wie
bei den anderen Ausschiissen) auch Ersatzmitglieder
der Gemeindevertretung gewahlt werden konnen. In-
soweit der § 47 nicht spezielle Bestimmungen fiir den
Priifungsausschuf} enthilt, gelten die allgemeinen Re-
gelungen fiir die Ausschiisse gemiB § 46. Die Kompe-
tenz des Priifungsausschusses gemil3 § 47 bleibt zwar
unverédndert, doch sei ergdnzend klargestellt, dali sich
die Gemeinde ein Priifungsrecht auch bei wirtschaftli-
chen Unternehmungen, an denen sie beteiligt ist, ver-
traglich sichern kann oder daf sie sich als Forderungs-
bedingung ein Priifungsrecht vorbehalten kann.

Es ist notwendig, eine Ergianzung des Personen-
kreises, der nicht dem Priifungsausschufl angehéren
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darf, vorzunehmen. Neben den Mitgliedern des Ge-
meindevorstandes sowie jenen Mitgliedern der Ge-
meindevertretung, die Gemeindebedienstete sind, sol-
len auch der Biirgermeister und die Mitglieder der neu
einzufithrenden Verwaltungsausschiisse (vgl. Z. 50
und 51) nicht dem Priifungsausschufl angehoren diir-
fen. Schliellich erscheint es sachlich geboten, eine Be-
stimmung aufzunchmen, wonach das Vorschlagsrecht
fiir die Bestellung des Obmannes des Priifungsaus-
schusses (fiir den Fall, dafl mehr als eine Parteifrak-
tion der Gemeindevertretung angeho6ren) jenen Par-
teifraktionen zusteht, die nicht den Biirgermeister
stellen.

ZuZ.57:

Die vorgeschlagene Ergidnzung im § 47 Abs. 3,
wonach auch der Vermogensnachweis gepriift werden
soll, dient der Klarstellung.

ZuZ.58:

Die inhaltliche Anderung im § 47 Abs. 4 besteht
lediglich darin, daf} in Hinkunft nicht nur das Ergeb-
nis der Priifung, sondern auch die hiezu schriftlich ab-
gegebene Stellungnahme der Gemeindevertretung zur
Kenntnis zu bringen ist.

ZuZ.59:

Die vorgesehene Moglichkeit zur Einrichtung von
Berufungskommissionen verfolgt den Zweck, die Ge-
meindevertretung als Rechtsmittelinstanz bei Beschei-
den des Gemeindevorstandes und des Biirgermeisters
in Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches zu
entlasten. Klargestellt wird, daB die Gemeindevertre-
tung das Recht hat, sowohl eine Berufungskommis-
sion fir mehrere oder alle Verwaltungsbereiche der
Gemeinde als auch mehrere Kommissionen fiir einzel-
ne Bereiche einzurichten. Dies diirfte somit je nach
Grofle der Gemeinde verschieden sein. Derartige Be-
rufungskommissionen haben gemif § 23 lit. e Organ-
stellung (s. Z. 9). Die Ubertragung der Entscheidungs-
befugnis in den Angelegenheiten des § 45 Abs. 1lit. a
Z. 14 auf eint Berufungskommission ist ein nach
aulen wirksamer Rechtsakt, der einer Rechtsverord-
nung bedarf (VfGH Slg. Nr. 7594/1975). Die Rege-
lungen iiber die Zusammensetzung und Bestellung der
Mitglieder einer Berufungskommission sowie iiber die
Beschluf3fahigkeit und Abstimmung sollen zweckmi-
Bigerweise den Bestimmungen iiber die Abgabenkom-
mission im § 13 des Abgabenverfahrensgesetzes, -
LGBI. Nr. 23/1984, nachgebildet werden. Die Be-
schliisse der Berufungskommission sind vom Biirger-
meister gemif § 60 Abs. 1 lit. d durchzufithren. Er hat
fiir die Ausfertigung und die Zustellung des Beschei-
des zu sorgen. Der Bescheid ist vom Biirgermeister
oder von einem von ihm Beauftragten zu unterferti-
gen. Befangenheit des Biirgermeisters besteht dann,
wenn er an der Erlassung des angefochtenen Beschei-
des in erster Instanz tatsachlich mitgewirkt hat (z. B.
wenn er diesen selbst unterschrieben hat). Sofern ein
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Gemeindebediensteter den Bescheid im Auftrag des
Biirgermeisters erlassen hat, besteht keine Befangen-
heit des Biirgermeisters.

ZuZ. 60:

Die vorgeschlagene Ergdnzung des § 50 Abs. 2 hat
den Zweck, die durch die Verweisung auf § 38 Abs. 4
des Gemeindewahlgesetzes, LGB!. Nr. 31/1979, an-
geordnete Entscheidung durch das Los soweit als
moglich zuriickzudrdangen.

Nach Auffassung der Landesregierung uberlaBt
es die Bestimmung des Art. 117 Abs. 5 B.-VG. dem
Landesgesetzgeber festzulegen, ob die Mandatszahl in
der Gemeindevertretung oder die Zahl der von den
Wabhlparteien bei den Gemeinderatswahlen erreichten
Wihlerstimmen als Ausgangsbasis fiir die Wahl der
Gemeindevorstandsmitglieder dienen soll. Diese Auf-
fassung wird unterstiitzt durch mehrere Erkenntnisse
des Verfassungsgerichtshofes, u. a. durch das Er-
kenntnis Slg. Nr. 1381/1931, in dem es heif3t: ,,Das B.-
VG. regelt keine bestimmte Art des Verhiltniswahl-
rechtes, sondern schreibt nur vor, dafl das Wahlrecht
nach den ,Grundsitzen der Verhiltniswahl’ geregelt
sein muf}.“ Auch das Erkenntnis Slg. Nr. 8447/1978
weist in diese Richtung: ,Art. 117 Abs. 5 B.-VG.
raumt den im Gemeinderat vertretenen Wahlparteien
den Anspruch ein, nach Mafigabe ihrer Starke im Ge-
meindevorstand vertreten zu sein. Die Worte ,nach
Malfgabe ihrer Stiarke’ besagen nichts anderes, als daf
damit auf die Grundsitze des Verhéltniswahlrechtes
verwiesen wird.“ Im iibrigen ist die vorgeschlagene
Anderung in den Gemeindeorganisationsgesetzen ei-
niger anderer Lander bereits realisiert (z. B. § 22
Steiermirkische Gemeindeordnung 1967). Abschlie-
fend wird auch die Auffassung vertreten, daB} das vor-
geschlagene Verfahren zu keinem anderen Ergebnis
filhren kann als ein Verfahren, das zunichst auf die
Stirke in der Gemeindevertretung und nur in Fallen,
in denen auf diese Weise nicht alle Mandate vergeben
werden konnen, auf die Stimmen bei der Gemeinde-
vertretungswahl zuriickgreift.

ZuZ.61:

Im Hinblick auf die klaren BeschluBBerfordernisse
bei Wahlen und Abstimmungen sind die Worte ,,mit
absoluter Stimmenmehrheit“ entbehrlich (siehe Z.
36).

ZunZ.62:

Diese Anderung ergibt sich deshalb, weil in Hin-
kunft die Wahl des Biirgermeisters vor der Wahl des
Gemeindevorstandes stattfinden soll (vgl. Erlauterun-
gen zu Z. 69). Von der Wihlbarkeit in den Gemeinde-
vorstand sollen auch Personen ausgeschlossen wer-
den, die mit dem Biirgermeister oder bereits gewahlten
Mitgliedern des Gemeindevorstandes verheiratet sind.

Klargestellt wird, daBl wahrend der Funktionspe-
riode eintretende WahlausschlieBungsgriinde (§ 50
Abs. 4) mangels anderslautender gesetzlicher Rege-
lung nicht zu beriicksichtigen sind.
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ZuZ.63:

Eine gleichartige Bestimmung wurde im Jahre
1979 aus systematischen Griinden aus dem Gemeinde-
wahlgesetz (§ 52) ausgeschieden. Es erscheint sachlich
notwendig, diese Bestimmung in den neuen Abs. 5 des
§ 50 aufzunehmen. Erganzend soll auch eine diesbe-
ziigliche Bestimmung betreffend den Birgermeister
und den Vizebiirgermeister (§§ 55 Abs. 10 und 56 Abs.
4) eingefithrt werden.

Zu7.64:

Es wird auf die Ausfithrungen zum § 34 Abs. 3 (Z.
27) verwiesen.

ZuZ.65:

Die Ergidnzung im § 53 Abs. 4 ergibt sich auf
Grund der im § 33 (s. Z. 24) neu formulierten Rechte
der Gemeindevertreter.

ZuZ.66:

Durch die vorgesehene Ergdnzung im § 54 Abs. 2
soll klargestellt werden, daf} eine bereits von der Ge-
meindevertretung auf den Gemeindevorstand tber-
tragene Zustandigkeit nicht ein weiteres Mal, und
zwar vom Gemeindevorstand an den Biirgermeister,
weitergegeben werden darf. In diesem Zusamrhen-
hang sind auch die Ausfithrungen zu § 60 Abs. 2 lit. e
(s. Z.79) zu beachten.

ZuZ.67:

Mit der vorgeschlagenen Ergdnzung des § 54 Abs.
3 soll klargestellt werden, daf} die ,,Kompetenz in drin-
genden Fillen“ auch nicht fiir Entscheidungen iiber
Rechtsmittel und jene Beschliisse, die auf Grund der
Landesverfassung der Gemeindevertretung vorbehal-
ten sind (Volksbegehren gemaB Art. 33 und 55, Volks-
abstimmung gemaB Art. 35 und Volksbefragung ge-
méah Art. 56), in Anspruch genommen werden darf.

ZuZ.68:

Dringlichkeitsbeschliisse sollen unter dem be-
stimmten Tagesordnungspunkt ,Berichte“ der Ge-
meindevertretung zur Kenntnis gebracht werden.

ZuZ.69:

Nach der geltenden Regelung des § 55 Abs. 1 ist
der Biirgermeister nach der Wahl des Gemeindevor-
standes zu wihlen. Diese Bestimmung hat zur Folge,
daf} eine von der Mehrheit der Gemeindevertretung
fur das Amt des Biirgermeisters vorgesehene Person
nicht mehr gewahlt werden kénnte, wenn ein Ver-
wandter oder Verschwagerter von ihm bereits vorher
in den Gemeindevorstand gewihlt (entsandt) worden
ist. Es wird daher vorgeschlagen, die Wahl des Biirger-
meisters vor der Wahl des Gemeindevorstandes
durchzufithren.
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ZnZ.70:

Diese Anderung ergibt sich aufgrund der im § 5§
Abs. 1 vorgeschlagenen Anderung, wonach die Wahl
des Biirgermeisters nunmehr vor der Wahl des Ge-
meindevorstandes durchzufithren ist. Der Anwen-
dungsbereich des § 50 Abs. 4 lit. b ist daher nur noch
dann gegeben, wenn es sich um eine Nachwahl des
Biirgermeisters gemal § 57 Abs. 3 handelt (vgl. Z. 76).

ZunZ.71:

Es wird auf die Ausfithrungen zum § 39 Abs. 1 (Z.
36) verwiesen.

ZuZ.72und74:

Es wird auf die Ausfithrungen zum § 50 Abs. 5 (Z.
63) verwiesen.

ZunZ.73:

Mit der vorgeschlagenen Ergdnzung im § 56 Abs.
3 soll klargestellt werden, daf3 der Vizebiirgermeister
den Biirgermeister nicht nur bei dessen Verhinderung,
sondern auch im Falle des Todes, Amtsverlustes,
Amtsverzichtes oder der Abberufung zu vertreten hat.
Konnen weder der Biirgermeister noch der Vizebiir-
germeister aus den im § 56 Abs. 3 genannten Griinden
ihr Amt ausiiben, ist dies jeweils ein Fall der Verhinde-
rung, sodafl § 59 zur Anwendung kommt.

ZuZ.75:

Die Erganzung der Uberschrift ergibt sich auf
Grund des neu einzufiigenden Abs. 2 im § 57 betref-
fend den Amtsverzicht des Biirgermeisters und des Vi-
zebiirgermeisters.

Zul.76:

Es wird vorgeschlagen, auch den Amtsverzicht
des Biirgermeisters und Vizebiirgermeisters gesetzlich
zu regeln. Auf die Ausfithrungen zum § 34 Abs. 3 (Z.
27) wird verwiesen.

Der letzte Satz im § 57 Abs. 3 ist nowendig, weil
die WahlausschlieBungsgriinde gemal3 § S5 Abs. 2
(vgl. Z. 70) nur fir die erste Wahl des Biirgermeisters
ausreichen, nicht aber auch fiir eine Nachwahl. Bei ei-
ner Nachwahl ist von der Wihlbarkeit neben den im §
50 Abs. 4 lit. a genannten Personen auch ausgeschlos-
sen, wer mit einem bereits gewahlten Mitglied des Ge-
meindevorstandes verheiratet oder im ersten oder
zweiten Grad verwandt oder verschwigert ist.

ZuZ.77:

Die Erginzung der Uberschrift ergibt sich auf
Grund des inden § 58 neu einzufiigenden Abs. 3.
ZuZ.78:

Die Regelungen iiber die Ausstellung eines Dienst-
ausweises fur Birgermeister und Vizebiirgermeister
sind derzeit im § 31 Abs. 4 des Sicherheitsgesetzes,
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LGBIL. Nr. 49/1975, enthalten. Aus systematischen
Griinden erscheint es richtig, diese Bestimmungen in
das Gemeindegesetz zu iibernehmen. Auf die Uber-
gangsregelungen im Art. III Abs. 4 und 5 wird hinge-
wiesen.

ZnZ.79:

In der Praxis hat sich gezeigt, daf} iiber den Be-
griff der ,laufenden Verwaltung®“ und die damit zu-
sammenhingende Kompetenz des Biirgermeisters zur
Vornahme von Ausgaben unterschiedliche Auffas-
sungen bestehen. Um in Hinkunft derartige Zustin-
digkeitsstreitigkeiten zu vermeiden, soll klargestellt
werden, dafl zu den MaBBnahmen der laufenden Ver-
waltung auch die diesbeziiglichen Vergaben von Liefe-
rungen und Leistungen gehoren und daf3 der Birger-
meister auch ohne Ermichtigung des Gemeindevor-
standes berechtigt ist, derartige Ausgaben im Einzel-
fall bis zu 0,1 v. H. der Finanzkraft zu titigen. Der Ge-
meindevorstand kann den Biirgermeister zu Ausgaben
itber die Grenze von 0,1 v. H., héchstens aber bis 0,25
v. H. der Finanzkraft erméchtigen. Fiir Ausgaben von
mehr als 0,25 v. H. bis 1 v. H. der Finanzkraft ist je-
denfalls der Gemeindevorstand und tiber 1 v. H. der
Finanzkraft ist nach der neuen Regelung des § 45 Abs.
1 1it. b Z. 16 die Gemeindevertretung zustindig. Der
Inhalt der vorgeschlagenen Regelung des § 60 Abs. 2
lit. e 148t es nicht zu, dafl der Gemeindevorstand unter
Heranziehung des § 54 Abs. 2 dem Biirgermeister eine
weitergehende Ermichtigung, also zu Ausgaben, de-
ren Hohe im Einzelfall mehr als 0,25 v. H. der Fi-
nanzkraft betragt, erteilt.

ZuZ. 80:

Gemail § 60 Abs. 1 lit. a obliegt dem Biirgermei-
ster ohne offenkundige Einschrinkung die Vertretung
der Gemeinde nach auflen. Diese Bestimmung kon-
kurriert aber mit der Regelung des § 45 Abs. 11it. b Z.
9 der Regierungsvorlage, wonach die Entsendung von
Vertretern der Gemeinde in Organe juristischer Perso-
nen der Zustdndigkeit der Gemeindevertretung vorbe-
halten ist. In dem neu einzufiigenden Abs. 3 des § 60
soll nun klargestellt werden, daB die Zustindigkeit des
Biirgermeisters zur Vertretung der Gemeinde nach au-
Ben gemil § 60 Abs. 1 lit. a nicht die Vertretung der
Gemeinde in Organen juristischer Personen umfaft.
In solche Organe soll der Biirgermeister — wie jedes
andere Mitglied der Gemeindevertretung — auch nur
iiber Beschluf3 der Gemeindevertretung entsendet wer-
den konnen.

ZuZ.81:

Die Kompetenz, in dringenden Fillen namens des
Gemeindevorstandes Entscheidungen zu treffen, steht
dem Biirgermeister nur in Angelegenheiten zu, die in
die origindre Zustandigkeit des Gemeindevorstandes
fallen. Das sind z. B. Geschifte, deren Wert 1 v. H.
der Finanzkraft nicht iibersteigt. Es erscheint sachlich
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gerechtfertigt, in den § 60 Abs. 3 eine Bestimmung
aufzunehmen, wonach der Biirgermeister in jenen An-
gelegenheiten, die von der Gemeindevertretung auf
den Gemeindevorstand gemif} § 45 Abs. 3 abgetreten
wurden, die ,,Dringlichkeitskompetenz® nicht in An-
spruch nehmen darf.

ZuZ.82:

Diese Anderung ergibt sich aufgrund des neu vor-
geschlagenen Abs. 3im § 60.

ZuZ.83:

Es wird vorgeschlagen, die Ordnungsstrafen auf
10.000 S anzuheben.

ZuZ.84:

Es wird vorgeschlagen, die Regelungen iiber die
Volistreckung im § 63 aus folgenden Griinden zu strei-
chen:

Die Regelung im Abs. 1 iiber die Einbringung von
Gemeindeabgaben und sonstigen Geldleistungen stellt
sich lediglich als Hinweis auf die Bestimmungen der §§
93 und 96 bis 98 des Abgabenverfahrensgesetzes,
LGBI. Nr. 23/1984, dar. Sie sind daher entbehrlich.

Die Bestimmungen iiber die Vollstreckung von
anderen Leistungen, Duldungen oder Unterlassungen
gemal} Abs. 2 sollen einerseits aus verfassungsrechtli-
chen Griinden und andererseits aus praktischen Erwa-
gungen gestrichen werden. Die derzeit vorhandene
Wahlmoglichkeit der Gemeinde, ihre Bescheide selbst
zu vollstrecken oder die Bezirkshauptmannschaft um
die Volistreckung zu ersuchen, ist in dieser Form ver-
fassungsrechtlich nicht zulissig, da die Zustiandig-
keitsverteilung dem Legalitdtsprinzip unterliegt und
die Verinderung bzw. die Begriindung einer Zustén-
digkeit unter dem Gesichtspunkt des Rechtes auf den
gesetzlichen Richter praziser gesetzlicher Determinie-
rung bedarf. Im Hinblick auf die Bestimmung des § 1
Abs. 1 Z. 2lit. b des Verwaltungsvollstreckungsgeset-
zes miilte daher eine nihere gesetzliche Determinie-
rung der Entscheidungsbefugnis des Biirgermeisters
aus verfassungsrechtlichen Griinden vorgenommen
werden. Da die Erfahrungen in der Vergangenheit ge-
zeigt haben, daB die Gemeinden ausschlieBlich die Be-
zirkshauptmannschaften um die Vollstreckung derar-
tiger Bescheide ersucht haben, kann auf eine diesbe-
ziigliche Regelung verzichtet werden. Raumt der Lan-
desgesetzgeber den Gemeinden keine Vollstreckungs-
kompetenz ein — wie es nunmehr vorgeschlagen wird
— dann haben sie, ohne daB3 dies noch einer landesge-
setzlichen Regelung bedarf, unmittelbar auf Grund
des § 1 Abs. 1 Z. 2 lit. b des Verwaltungsvollstrek-
kungsgesetzes die Bezirkshauptmannschaft um die
Vollstreckung zu ersuchen (vgl. Heinz Mayer, ,Die
Zustindigkeit der Verwaltungsbehorden im Voll-
streckungsverfahren“ Wien 1974, S 66 ff).
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ZunZ.85:

Die Regelungen iiber die Urkundenfertigung im §
64 sollen, der Praxis entsprechend, wesentlich ver-
einfacht werden. Es wird vorgeschlagen, fiir jene
Rechtsgeschifte, die in die Zustdndigkeit der Gemein-
devertretung oder des Gemeindevorstandes fallen (§
45 Abs. 1 lit. b, Abs. 2 und 3 und § 54 Abs. 1), grund-
sdtzlich die Schriftform vorzusehen. Dies erscheint
deshalb gerechtfertigt, weil es sich durchwegs um
Rechtsgeschifte von groflerer finanzieller Bedeutung
fiir die Gemeinde handelt. Derartige Urkunden bediir-
fen generell nur noch zweier Unterschriften. Urkun-
den tiber die Vergabe von Auftriagen bediirfen wie bis-
her nur der Unterschrift des Biirgermeisters. Ergin-
zend wird auf die Ausfiithrungen zu Z. 45 verwiesen.

ZuZ.86:

Auf Grund der im neuen § 2a formulierten Be-
stimmungen iiber die Grundsitze in der Gemeindever-
waltung kann der § 65 entfallen. Es wird auf die Aus-
fihrungen zu Z. 1 verwiesen.

ZnZ.87:

Auf Grund der Bedeutung des neu einzufiithren-
den Begriffes der Finanzkraft in Bezug auf die Zustan-
digkeitsverteilung gemaf3 § 45 und zahlreiche andere
Bestimmungen in diesem Gesetz erscheint es zweck-
maBig, die Finanzkraft auch im Voranschlag anzuge-
ben.

ZunZ.88:

Der Abs. 2im § 69 hat inhaltlich keine Anderung
erfahren (vgl. die Ausfithrungen zu Z. 1). Zu den
Grinden der Einfiihrung des Begriffes der Finanz-
kraftim § 69 Abs. 3 wird auf die Ausfithrungen zu Z.
47 bis 49 verwiesen. Da die Finanzkraft mit Beginn des
Kalenderjahres bekannt sein sollte, und zwar unab-
hingig davon, ob die Gemeinde ihrer Verpflichtung
hinsichtlich einer rechtzeitigen Beschlufifassung iiber
den Voranschlag nachgekommen ist oder nicht, er-
scheint es notwendig, als Finanzkraft jene des Voran-
schlages des jeweils vorausgehenden Haushaltsjahres
festzulegen. Die Finanzkraft findet sich in den §§ 45,
46 Abs. 3, 60 Abs. 2 lit. e, 69 Abs. 1lit. d, 72, 73 und
87.

Bei den Gemeindeanteilen an den zwischen den
Gebietskorperschaften geteilten Abgaben handelt es
sich gemaf § 6 des Finanzverfassungsgesetzes 1948 um
die Anteile an den gemeinschaftlichen Bundesabga-
ben, die Anteile an den gemeinschaftlichen Landesab-
gaben (Anzeigenabgabe) sowie um die Abgaben vom
selben Besteuerungsgegenstand (Gewerbesteuer). In
die Berechnung der Finanzkraft sollen die Wasseran-
schluBbeitrige, die Kanalisationsbeitriage sowie die
Interessentenbeitriage auf Grund des Straflengesetzes
nicht einbezogen werden. Schliefilich sind auch die
Wasserbezugsgebiihren, die Kanalbeniitzungsgebiith-
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ren sowie die Abfallgebiihren nicht zu beriicksichti-
gen.

Zu einer griindlichen Vorbereitung auf die Bud-
getsitzung erscheint es angebracht, jeden Gemeinde-
vertreter (darunter sind aber nicht auch die Ersatzleu-
te zu verstehen) mit einer Ausfertigung des Voran-
schlagsentwurfes zu beteilen (Abs. 4).

Die Erfahrungen der Vergangenheit haben ge-
zeigt, dafd der Gemeindevorstand nicht in der Lageist,
den Voranschlagsentwurf bis 10. Dezember der Ge-
meindevertretung vorzulegen, da zu diesem Zeitpunkt
meistens noch wesentliche Voraussetzungen fir die
Erstellung des Voranschlages fehlen (z. B. Verord-
nung iiber die Teuerungszulage, Vorschau auf die Er-
tragsanteile, Hohe der Sozialhilfebeitrige, Hohe der
Wohnbaufondsbeitrige). Die genannte Frist soll da-
her gestrichen und lediglich allgemein bestimmt wer-
den, daf} der Voranschlag so rechtzeitig zu beschlieen
ist, daf} er mit Beginn des Kalenderjahres wirksam
werden kann. In diesem Zusammenhang wird auch
auf die Ausfithrungen zum neuen § 70 Abs. 2 (Z. 89)
verwiesen.

ZuZ.89:

Gemil dem neuen § 69 Abs. 5 (Z. 88) hat die Ge-
meindevertretung den Auftrag, den Voranschlag so
rechtzeitig zu beschlieflen, daf3 er mit Beginn des Ka-
lenderjahres in Wirksamkeit treten kann. Nach der
geltenden Regelung des § 70 Abs. 2 kann diesem An-
trag in der Praxis — und zwar ohne, daf3 ein Verschul-
den der Gemeindevertretung vorliegt (vgl. Ausfiih-
rungen zu Z. 88 letzter Absatz) — nicht Rechnung ge-
tragen werden, da durch diese Regelung die Wirksam-
keit des der Landesregierung vorgelegten Voranschla-
ges mitunter sechs Wochen oder ldnger hinaus-
geschoben wird. Mit der vorgeschlagenen Anderung
soll die Wirksamkeit des Voranschlages mit der Be-
schluBfassung durch die Gemeindevertretung eintre-
ten. Erhebt die Landesregierung innerhalb von sechs
Wochen Einwendungen, hat die Gemeindevertretung
dariiber unverziiglich zu entscheiden, ob sie den Ein-
wendungen Rechnung trigt oder ob sie an ihrem ur-
spriinglichen Beschluf3 festhilt.

ZuZ.90:

Die Praxis in der Vergangenheit hat gezeigt, dai}
die Gemeindevertretungen, wenn sie nicht in der Lage
waren, den Voranschlag zu verabschieden, auch keine
Voranschlagsprovisorien beschlieBen. Es wird daher
vorgeschlagen, eine Regelung einzufithren, wie sie in
der Landesverfassung im Art. 54 enthalten ist. Die
Hohe des Kassenkredites ist mit 20 v. H. der Finanz-
kraft begrenzt (vgl. § 73 Abs. 3). Da die Einnahmen
der Gemeinde von der BeschluBfassung des Voran-
schlages nicht abhidngig sind, miissen sie auch nicht in
der Regelung des Vorschlagsprovisoriums beriicksich-
tigt werden.

Die Bestimmungen im § 72 {iber die Abweichun-
gen vom Voranschlag und den Nachtragsvoranschlag
sollen grundlegend geandert und dabei die heute herr-
schende Terminologie im Budgetrecht (iiberplanmai-
Bige und auflerplanmifige Ausgaben) tibernommen
werden.

Im Abs. 1 wird dem Gemeindevorstand das Be-
schlufirecht eingeraumt, bei iiberplanméBigen Ausga-
ben im Einzelfall den Voranschlagsansatz bis zu 10 v,
H. des Ansatzes, hochstens aber bis zu 1 v. H. der Fi-
nanzkraft, zu liberschreiten.

Nach Abs. 2 kann die Zustandigkeit des Gemein-
devorstandes fir die iiberplanmédBigen Ausgaben
durch eine generelle Ermiachtigung der Gemeindever-
tretung noch erweitert werden. Danach konnte der
Gemeindevorstand auch iberplanmiflige Ausgaben
vornehmen, die 10 v. H. des Voranschlagsansatzes
iibersteigen. Die absolute Grenze liegt aber — wie
nach Abs. 1 —bei 1 v. H. der Finanzkraft.

Ein Nachtragsvoranschlag fiir iiberplanmiBige .
und auBerplanméfBige Ausgaben (gleich welcher
Hohe) ist zwingend vorgeschrieben, wenn fiir diese
Ausgaben keine Bedeckung im Sinne des § 72 Abs. 1
gegeben ist. Bei auflerplanmifigen Ausgaben ist iiber-
dies ein Nachtragsvoranschlag immer dann erforder-
lich, wenn die Ausgaben im Einzelfall 0,5 v. H. der Fi-
nanzkraft iibersteigen. Klargestellt wird, daB bei iiber-
planmafligen Ausgaben auch iiber 1 v. H. der Fi-
nanzkraft (fiir welche die Zustdandigkeit der Gemein-
devertretung vorgesehen ist) kein Nachtrags-
voranschlag notwendig ist, wenn eine diesbeziigliche
Bedeckung (§ 72 Abs. 1) moglich ist.

Da bei auBerplanmifligen Ausgaben im Voran-

schlag iiberhaupt kein Ansatz vorhanden ist, erscheint

es im Hinblick auf die Forderung einer genauen Bud-
geterstellung gerechtfertigt, unterschiedliche Voraus-
setzungen fir eine zwingende Erstellung eines Nach-
tragsvoranschlages bei iiberplanmaBigen und aufler-
planmifligen Ausgaben festzulegen.

Zu7.91:

Im § 73 soll das ,,Vieraugenprinzip® bei Zahlun-
gen der Gemeinde deutlicher als bisher zum Ausdruck
gebracht werden. Der Anweisungsberechtigte darf
also nicht zugleich das Kassengeschift selbst ausiiben.
An der Durchfithrung einer Zahlung miissen jeden-
falls zwei Personen beteiligt sein. Fiir Zahlungen bis
zur Héhe von 1 v. T. der Finanzkraft darf der Biirger-
meister geméall dem neu vorgeschlagenen § 23a Abs. 2
(s. Z. 10) das Anweisungsrecht auch Bediensteten der
Gemeinde libertragen. Unter Anwendung der Bestim-
mungen der §§ 60 Abs. 5 und 61 Abs. 2 kann der Biir-
germeister sein Anweisungsrecht an einzelne Mitglie-
der des Gemeindevorstandes tibertragen. Dabei ist er
nicht an die Obergrenze von 1 v. T. der Finanzkraft
gebunden. Auf die Befangenheitsbestimmungen des §
24 hat der Anweisungsberechtigte Bedacht zu neh-

‘men.
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ZuZ7.92:

Es wird auf die Ausfilhrungen zum neuen § 69
Abs. 4(s. Z. 88) verwiesen.

ZuZ.93:

Durch die vorgeschlagene Erganzung soll klarge-
stellt werden, daf} eine mit der Leitung der Kassenge-
schifte betraute Person, die nicht Gemeindebedien-
stete ist, auch den Regelungen iiber die Befangenheit
und Amtsverschwiegenheit gemif3 den §§ 24 und 25
unterliegt.

ZuZ.94:

Fiir den Fall, daB die Landesregierung eine Ver-
ordnung gemif § 75 Abs. 5 erldfBit, wird vorgeschla-
gen, darin auch Regelungen iiber die Einrichtung der
Gemeindekasse, iiber die Fithrung und Aufbewah-
rung der Biicher und Belege sowie iiber die Verrech-
nung der Haushaltsgebarung, der laufenden Geba-
rung und des Vermdgens aufzunehmen.

ZuZ.95:

Durch die vorgesehene Ergdnzung im § 77 Abs. 2
soll klargestellt werden, daf3 sich die Aufsicht des Lan-
des auch auf den Bereich der Privatwirtschaftsverwal-
tung der Gemeinde zu beziehen hat.

ZuZ.96:

Durch die zwingende Einfithrung einer Vorstel-
lungsbelehrung soll dem Rechtschutzbediirfnis der
Biirger noch besser Rechnung getragen werden.

Zu7.97:

Die bestehende Regelung des § 79 Abs. 3, wonach
iber die Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung
jenes Gemeindeorgan, das den angefochtenen Be-
scheid erlassen hat, zustandig ist, soll aus verfassungs-
rechtlichen Griinden geindert werden. Die Entschei-
dung {iber die Zuerkennung der aufschiebenden Wir-
kung ist eine solche behérdlicher Art und wird als Teil
des Vorstellungsverfahrens angesehen. Gemall Art.
119a Abs. 9 B.-VG. kommt aber der Gemeinde im
aufsichtsbehordlichen Verfahren nur Parteistellung

zu (vgl. Berchtold, Gemeindeaufsicht, Wien 1972, S

66 ff und Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes
vom 20. 7. 1969, Z1. 1645/67). Es wird daher vorge-
schlagen, die Zustandigkeit fiir die Zuerkennung der
aufschiebenden Wirkung der Aufsichtsbehorde zu
iibertragen. Im iibrigen entsprechen die Abs. 3 und 4
den Abs. 2 und 3 des § 30 des Verwaltungsgerichtshof-
gesetzes 1985, BGBIL. Nr. 10/1985. Schon bisher wur-
den die gegenstandlichen Bestimmungen dem Verwal-
tungsgerichtshofgesetz 1965 entnommen. Eine ent-
sprechende Angleichung an die gednderten Bestim-
mungen des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 er-
scheint zweckmiflig, weil hiedurch die Recht-
sprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu diesen
Fragen sinngemaf angewendet werden kann. Auf die
Ubergangsbestimmung im Art. III. Abs. 1 wird hinge-
wiesen.
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ZuZ.98:

Die Anderung der Absatzbezeichnungen im § 79
ergibt sich auf Grund des neu einzufiigenden Abs. 4 (s.
Z.97).

ZuZ.99:;

Es wird vorgeschlagen, die Ordnungsstrafen auf
10.000 S anzuheben,

Zu Z.100:

Die Regelungen betreffend die Uberpriifung der
Gebarung im § 86 erfahren einige Anderungen. Das
Uberpriifungsergebnis soll von der Aufsichtsbehorde
in zwei Teile gegliedert werden, und zwar in einen Be-
richt und einen Anhang. Der Bericht soll dabei jene
Maingel zum Inhalt haben, die von der Sache her fiir
die Gemeindevertretung und die Gemeindebiirger ins-
gesamt Bedeutung haben. Im Anhang sollen die ge-
ringfiigigen Mingel, also jene, die z. B. die biirokrati-
schen Abliufe betreffen, aufgenommen werden. Im
Zusammenhang mit der im Abs. 4 vorgeschlagenen
Regelung soll erreicht werden, daf} sich die Gemeinde-
vertretung zweckmaifigerweise nur mehr mit dem
auch die Offentlichkeit interessierenden Bericht be-
fassen muB. Das Uberpriifungsergebnis soll den
Gemeindevorstandsmitgliedern und den Parteifrak-
tionen zur notwendigen Vorbereitung auf die Gemein-
devertretungssitzung mindestens zwei Wochen vor der
Sitzung zugestellt werden.

Die Praxis in der Vergangenheit hat gezeigt, daB
der Priifbericht mitunter erst nach Monaten der Ge-
meindevertretung vorgelegt wurde. Dadurch waren
verschiedentlich beanstandete Angelegenheiten nicht
mehr aktuell genug, um von den Gemeindevertretern
mit gebiihrendem Interesse behandelt zu werden. Im
Abs. 4 soll daher auch klargestellt werden, daf3 der Be-
richt der Gemeindevertretung ohne unnétigen Auf-
schub zur Kenntnis zu bringen ist.

ZuZ.101:

Die vorgeschlagenen Anderungen im § 87 ergeben
sich im Zusammenhang mit den Anderungen im § 45
sowie mit der Einfithrung des Begriffes der Finanz-
kraftim § 69 Abs. 3 (vgl. Z. 47 bis 49 und 88).

ZuZ.102:

Mit der vorgeschlagenen Ergdnzung im § 88 Abs.
1 wird auf die Existenz abweichender Regelungen in
anderen Landesgesetzen, die durch die Bestimmungen
im Gemeindegesetz keine Anderung erfahren, hinge-
wiesen.

ZuZ.103:

Durch die Ergdnzung im § 88 Abs. 2 soll bestimmt
werden, daf} in Hinkunft fiir Entscheidungen aber die
Vorstellungen gemil § 79 die Landesregierung (statt
wie bisher die Bezirkshauptmannschaft) zustandig ist.
Dadurch soll das aufsichtsbehordliche Verfahren im
Sinne einer sparsamen und zweckmaifBigen sowie biir-
gerfreundlichen Verwaltung gestrafft werden. Nach
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der geltenden Rechtslage sind beispiclsweise in einer
Abgabenangcelegenheit der Gemeinde nach dem Ab-
gabenvertahrensgesetz bis zur ,Erschopfung des In-
stanzenzuges™ vier bzw. finf Bescheide vorgeschen,
bevor dic Anrutung der Gerichte des éffentlichen
Rechtes moglich ist. Gegen den Bescheid eines Ge-
meindeorganes ist namlich eine Verwaltungsgerichts-
hofbeschwerde (Art. 131 B.-VG.) oder ecine Verfas-
sungsgerichtshofbeschwerde (Art. 144 B.-VG.) crst
dann zulissig, wenn Vorstellung erhoben und iiber
dicse in oberster Instanz entschieden wurde. Mit der
vorgeschlagenen Anderung wird das aulsichtsbehord-
liche Verfahren auf eine Instanz beschrinkt.

Unter den Voraussetzungen der ZweckmibBigkeit,
Einfachheit und Raschheit kann die Landesregierung
die Bezirkshauptmannschaften allgemein oder fall-
weise ermichtigen, tber Vorstellungen im Namen der
[andesregicrung zu entscheiden. Aus der Verwen-
dung der Worte ,,imi Namen der Landesrcgierung®
gcht hervor, dafl nicht die Zustédndigkeit der Landes-
regierung an sich dbertragen wird, sondern lediglich
das Recht bzw. die. Pflicht zur Wahrnehmung der bei
der delegierenden Behorde verbleibenden Zustiindig-
keit namens dieser Behorde. Sofern also die Landesre-
gicrung von der ihr eingerdumiten Ermiichtigung Ge-
brauch macht, amteren dic Bezirkshauptmannschaf-
ten bei Erlassung solcher delegierter Bescheide nicht
als Verwaltungsbehorden erster Instanz, sondern als
verlangerter Arm der Landesregierung, in deren Na-
men und Auftrag die Bescheide erlassen werden. Auch
gegen diese Bescheide (ndmlich der Bezirkshaupt-
mannschaftten)ist, da ihnen der Charakter von letztin-
stanzlichen Bescheiden zukommt, cin ordentliches
Rechtsmittel nicht zuldssig. Auf dic Ubergangs-
bestimmung des Art. JIT Abs. | wird hingewiesen.

ZuZ.104:

Die Ergianzung der Uberschrift des VI Haupt-
stiickes ergibt sich auf Grund des vorgeschlagenen §
89d betreffend die Verwaltungsgemeinschatten.

In Lrftllung des Punktes A/31 des Forderungs-
programmes der Bundeslinder 1976 wurden die bun-
des-verfassungsgesetzlichen  Grundfagen betreffend
die Gemeindeverbande durch die Bundes-Verfas-
sungsgesetznovelle 1984, BGBIL Nr. 490/1984, erneu-
ert (Art. l16a B.-VG.). Die Anderung hat zwei
Schwerpunkte: Zum ersten wird nunmehr im B.-VG.
sclbst bestimmt, daf} sich Gemeinden zur Besorgung
einzelner Aufgaben des ecigenen Wirkungsbereiches
durch Vereinbarung zu Gemeindeverbinden zusam-
menschlieffen konnen. Zum zweiten wird die Zustin-
digkeit zur Regelung der Organisation (d. h. insbeson-
dere der Einrichtung der Organce und der Festlegung
ihrer Zustdndigkeiten, der Verteilung der Sitz- und
Stimmrechte, der Geschiiftsfithrung, der Wirtschafts-
fithrung, der Deckung des Aufwandes und der Hat-
tung) der Gemeindeverbinde — unabhiingig davon,
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ob die Gemeindeverbande Aufgaben besorgen, dic
aus dem Bereich der Bundesvollzichung herriihren,
oder solche, die dem selbstdndigen Wirkungsbereich
der Lander entnommen sind, — der Landesgesetzge-
bung tibertragen.

Der 1. Abschnitt des VIIL Hauptstiickes soll in er-
ster Linie dieser Anderung des Bundesverfassungs-
rechtes Rechnung tragen. Dabei enthalt der § 89 die
fiir Gemeindeverbdnde, welche durch Vereinbarung
gcbildet werden, maBgeblichen Vorschriften. Derarti-
ge Gemeindeverbinde waren im Gemeindegesetz bis-
her nicht vorgesehen gewesen. Der § 89a ist mit dem
eeltenden § 89 zu vergleichen. Allerdings sind die nun-
mehr  vorgeschlagenen  Regelungen  cinliifilicher.
Durch den vorgesehenen § 89b soll — groBtenteils mit
Hilfe der Technik der Verweisung — das fiir bundes-
gesetzlich gebildete oder durch Akte der Bundesvoll-
ziehung geschaffene Gemeindeverbiande notwendige
Organisationsrecht beigestellt werden. § 89¢ enthilt
eemeinsame Bestimmungen und regelt die Aufsicht
tiber die Gemeindeverbinde, soweit diese dem [and
zusteht.

Dic Regelungen tiber die Gemeindeverbédnde sol-
len gemald Art. IIF Abs. 3 der Regierungsvorlage am
31. Dezember 1986 in Kraft treten. Dieses Datum ist
durch den Bundesvertassungsgesctzgeber vorgege-
ben.

Der 2. Abschnitt des VI Hauptstickes (§ 89d)
betritft dic Einrichtung von Verwaltungsgemein-
schaften. Thre Aufgabe besteht in der gemeinsamen
Besorgung von Geschiften der zusammengeschlosse-
nen Gemeinden. Der Zweck einer Verwaltungsge-
meinschaft licgt darin, cine Vercinfachung oder Ver-
billigung der Geschattstithrung der koopericrenden
Gemeinden herbeizultihren. Man koénnte auch von
vergroflerten Gemeindedmtern sprechen. Es kann
auch der ,Mangel an Verwaltungskraft“ sein, der Klei-
nere Gemeinden zu Bildung einer Verwaltungsge-
meinschalt veranlafit. Im Unterschied zu den Gemein-
deverbdanden haben die Verwaltungsgemeinschaften
keine Rechtspersonlichkeit. Dic Selbstindigkeit der
Gemeinden sowie ihre Rechte und Ptlichten werden
durch die Bildung von Verwaltungsgemecinschatten
nicht berithrt.

Zu Z. 105 und 106:

Es wird vorgeschlagen, die Geldstrafen in cinem
centsprechenden Ausmafl anzuheben.

Zu Art. 1:

Zu7z.1:

Dic vorgeschene Anderung ist deshalb notwendig,
weil der § 38 der Gemeindeordnung 1935 durch das Si-
cherheitsgesetz, LGBL Nr. 4971975, aufgchoben wur-
de.



7. Beilage im Jahre 1985 des XX1V. Vorariberger Landtages

ZunZ.2:

In der Praxis hat sich gezeigt, dall die Regelung
unter die Hand- und Zugdienste von den Gemeinden
unterschiedlich ausgelegt wurde. Mit der vorgeschla-
genen Anderung soll klar zum Ausdruck gebracht
werden, daB} nicht die Gemeinde die Wahl hat, ob sie
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vom Verpflichteten die Arbeitsleistung oder die ent-
sprechende Geldleistung verlangt. Allein der Ver-
pflichtete hat die Wahl, ob er die Dienste selbst oder
durch einen tauglichen Vertreter leistet oder ob er es
vorzieht, den von der Gemeinde festzusetzenden Be-
trag in die Gemeindekassa zu zahlen.



