10. Beilage im Jahre 1972 zu den Sitzungsberichten
des XXI. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage

Beilage 10

Geselz

iiber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz — RPG.)

Der Vorarlberger Landtag hat beschlossen:
I. Hauptstiick

Allgemeine Bestimmungen

§ 1
Allgemeines

(1) Die Raumplanung ist nach den Bestim-
mungen dieses Gesetzes durchzufiihren.

(2) Raumplanung im Sinne dieses Gesetzes
ist die planméaBige und vorausschauende Ge-
samtgestaltung eines bestimmten Gebietes,
insbesondere in bezug auf seine Bebauung fir
Wohn- und Wirtschaftszwecke und eine mog-
lichst zweckentsprechende raumliche Vertei-
lung von Anlagen und Einrichtungen einerseits
und auf die Erhaltung von im wesentlichen
unbebauten Flachen andererseits.

(3) Dieses Gesetz gilt nicht fiir Angelegen-
heiten, in denen die Gesetzgebung oder Voll-
ziehung Bundessache ist.

§ 2
Raumplanungsziele

(1) Die Ziele der Raumplanung bestehen
darin, den Raum vor Gefahren zu schiitzen und
seine bestmogliche Nutzung im Interesse einer
geordneten Entwicklung des Landes unter Be-
dachtnahme auf seine natiirlichen und ge-
schichtlich gewordenen Verhdltnisse, die vor-
aussehbaren kulturellen, wirtschaftlichen und
sozialen Bediirfnisse der Bevolkerung sowie
die freie Entfaltung der Personlichkeit in der
Gemeinschaft und die Wirde des Menschen zu
ermoglichen.

(2) Im einzelnen hat sich die Raumplanung
insbesondere nach folgenden Zielen zu rich-
ten:

a) Gewadhrleistung der rdumlichen Vorausset-
zungen fir die Sicherheit der Bevoélkerung
gegeniitber Naturgewalten und fiir die Be-
riicksichtigung der Interessen der Landes-
verteidigung und der oOffentlichen Sicher-
heit;

b) Schutz der Umwelt, insbesondere durch
moglichste Schonung der Landschaft und
des Naturhaushaltes vor nachteiligen Ver-
dnderungen sowie durch Erhaltung und
Pflege des Landschafts- und Ortsbildes;

¢) Sicherung und Entwidklung der rdumlichen
Voraussetzungen fiir eine leistungsfdhige
Land- und Forstwirtschait;

d) Erhaltung und Entwicklung geeigneter Er-
holungs- und Fremdenverkehrsgebiete;

e) Vorsorge fur die Moglichkeit der Schaffung
eines ausreichenden Verkehrs-, Nachrich-
ten- und Versorgungsnetzes;

f) Vorsorge flir geeignete Standortbereiche
flir Betriebe des Handels, des Gewerbes,
der Industrie und der Energieversorgung
unter Bedachtnahme auf die wirtschaftliche
Entwicklung und das Interesse an der
Schaffung der rdumlichen Voraussetzungen
fiir gesunde Lebens-, Wohn- und Arbeits-
bedingungen;

g) rdaumliche Vorsorge fiir die erforderlichen
Ausbildungsstétten, insbesondere Schulen,
sowie fiir kulturelle und sportliche Einrich-
tungen;

h) rdaumliche Vorsorge fir Einrichtungen zur
Erhaltung der Gesundheit der Bevdlkerung
und fiir die Betreuung von kranken, behin-
derten und betagten Menschen.

(3) Bei einander entgegengesetzten Inter-
essen ist die Raumplanung nach gegenseitiger
Abwéagung dieser Interessen unter Berlck-
sichtigung der im Abs.1 genannten Ziele so
durchzufiithren, daf sie dem Gesamtwohl der
Bevolkerung am besten entspricht.

(4) Bei Planungen auf Grund dieses Geset-
zes ist darauf Bedacht zu nehmen, daf3 Sied-
lungseinheiten auf eine in der Natur moglichst
gut erkennbare Weise voneinander getrennt
bleiben. Sofern die Moglichkeit einer Ande-
rung von Gemeindegrenzen oder von Be-
standsdnderungen mit groBer Wahrscheinlich-
keit ausgeschlosssen werden kann, gilt dies
insbesondere auch fiir Gemeinden.

$ 3

Verhiltnis zu Planungen des Bundes,
anderer Linder und des Auslandes

(1) Durch Gesetz, Verordnung oder Be-
scheid festgelegte Planungen des Bundes sind
im Sinne des § 6 Abs. 4 und des § 11 Abs. 3 zu
beriicksichtigen. Andere Planungen des Bun-
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des sind in diesem Sinne nur zu beriicksichti-
gen, soweit dariiber eine Vereinbarung oder
Gegenseitigkeit besteht. Mangels einer Ver-
einbarung oder Gegenseitigkeit sind solche

Planungen zu bertacksichtigen, soweil dies
ohne Beeintrdachtigung eigener Interessen
moglich ist.

(2) Wenn durch Planungen auf Grund die-
ses Gesetzes Planungen oder sonstige Inter-
essen eines anderen Landes beriihrt werden,
ist nach Moglichkeit eine Vereinbarung geméaB
Art. 107 B.-VG. abzuschlieBen. Die danach
festgelegten Verpflichtungen des Landes sind
in einem Landesraumplan in Kraft zu set-
zen., Wenn eine solche Vereinbarung nicht
moglich ist, sind bei Planungen auf Grund
dieses Gesetzes die Planungen des anderen
Landes zu beriicksichtigen, soweit dies ohne
Beeintrdchtigung eigener Interessen moglich
ist.

(3) Bei Planungen auf Grund dieses Ge-
setzes sind Planungen des benachbarten Aus-
landes zu berlicksichtigen, soweit dariiber eine
Vereinbarung oder Gegenseitigkeit besteht
oder soweit dies ohne Beeintrachtigung eige-
ner Interessen moglich ist.

§ 4
Raumplanungsbeirat

{1) Beim Amt der Landesregierung besteht
ein Raumplanungsbeirat, der die Landesregie-
rung bei Besorgung der ihr nach diesem Ge-
setz obliegenden Aufgaben zu beraten hat. Der
Raumplanungsbeirat ist insbesondere vor der
Erlassung von Landesraumpldnen (§ 6) zu ho-
ren.

(2) Dem Raumplanungsbeirat gehoéren an

a) das mit den Angelegenheiten der Raumpla-
nung des Landes betraute Mitglied der
Landesregierung als Vorsitzender;

b) je ein von der Kammer der gewerblichen
Wirtschaft fiir Vorarlberg, der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte fiir Vorarlberg
und der Landwirtschaftskammer fir Vor-
arlberg bestellter Vertreter;

c) vier von einer von der Mehrzahl der Vor-
arlberger Gemeinden gebildeten Vereini-
gung bestellte Vertreter aus dem Kreis der
Blrgermeister oder Gemeindevorstands-
mitglieder, wobei aus jedem politischen
Bezirk je ein Mitglied zu entsenden ist;

d) finf von der Landesregierung zu bestel-
lende Mitglieder, die auf den fiir die Raum-
planung bedeutsamen Fachgebieten beson-
ders befdhigt sind.

(3) Der Vorsitzende hat im Verhinderungs-
falle ein anderes Mitglied der Landesregie-

rung oder einen Beamten mit seiner Vertre-
tung zu beauftragen. Fir jedes weitere Mit-
glied ist in gleicher Weise ein Ersatzmitglied
zu bestellen, welches das Mitglied im Verhin-
derungsfall zu vertreten hat.

(4) Die Mitglieder (Ersatzmitglieder) sind
auf die jeweilige Funktionsdauer der Landes-
regierung zu bestellen. Vor Ablauf dieser Zeit
erlischt die Funktion durch Verzicht, Tod oder
Abberufung. Die Landesregierung hat ein Mit-
glied (Ersatzmitglied) abzuberufen, wenn die
Voraussetzungen fiir die Bestellung weggefal-
len sind.

(5) Der Vorsitzende hat den Sitzungen
erforderlichenfalls Sachverstdndige und Aus-
kunftspersonen beizuziehen.

(6) Der Raumplanungsbeirat ist vom Vor-
sitzenden mindestens einmal jahrlich und im
lbrigen nach Bedarf einzuberufen. Eine Sit-
zung ist auch einzuberufen, wenn dies drei
Mitglieder unter gleichzeitiger Angabe des
Grundes verlangen.

(7) Der Raumplanungsbeirat ist beschlu8-
fahig, wenn die Einladung ordnungsgeméiB
erfolgt und mindestens die Halfte der Mit-
glieder anwesend ist. Zu einem BeschluB ist
die einfache Mehrheit der Stimmen erforder-
lich. Der Vorsitzende und die nach Abs. 5 bei-
gezogenen Personen sind nicht stimmberech-
tigt.

{8) Die Landesregierung hat durch Verord-
nung eine Geschéftsordnung zu erlassen, die
insbesondere nédhere Bestimmungen {iber die
Einberufung der Sitzungen, die Abstimmung,
die Geschidftsbehandlung sowie iiber die Ent-
schadigung der Mitglieder (Ersatzmitglieder)
fur Zeitversdumnis und Fahrtkosten zu ent-
halten hat.

§ 5

Grundlagenforschung und Auskunftspflicht

(1) Das Land als Trdger von Privatrechten
ist verpflichtet, die Grundlagen fir die iber-
ortliche Raumplanung zu erforschen sowie alle
fur die Raumplanung bedeutsamen Unter-
lagen zu sammeln und auf dem neuesten Stand
zu halten. Die Ergebnisse sind denjenigen, die
ein berechtigtes Interesse glaubhaft machen
konnen, soweit zur Verfiigung zu stellen, als
sie nicht der Amtsverschwiegenheit unterlie-
gen.

(2) Jedermann ist verpflichtet, den Dienst-
stellen des Landes und der Gemeinden auf
Verlangen iber alle Umstdnde Auskunft zu
geben, die fir eine bestimmte MaBnahme der
Raumplanung von Bedeutung sind oder wer-
den konnen. Diese Verpflichtung besteht nicht,
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soweit dadurch Amts-, Geschafts- oder Be-
triebsgeheimnisse verletzt wiirden.

II. Hauptstiick

Raumplanung durch das Land

§ 6

Landesraumplidne

(1) Die Landesregierung hat durch Verord-
nung Landesraumpldne zu erlassen. Diese ha-
ben die angestrebten Ziele der Raumplanung
(§ 2) im einzelnen festzulegen und die zu ihrer
Erreichung erforderlichen MaBnahmen vorzu-
sehen.

(2) Landesraumpldne kénnen fiir das ge-
samte Landesgebiet, fiir einzelne Landesteile
oder fiir bestimmte Sachbereiche der Raum-
planung aufgestellt werden.

(3) Zum Landesgebiet im Sinne des Abs. 2
gehort auch der Bodensee, soweit dort Ho-
heitsrechte des Landes ausgeiibt werden kén-
nen.

(4) Landesraumpléne diirfen Planungen des
Bundes, die durch Gesetz, Verordnung oder
Bescheid festgelegt sind, nicht widersprechen.
Solche Planungen sind in Landesraumpldnen
ersichtlich zu machen.

(5) Der Entwurf eines Landesraumplanes
ist jenen Gemeinden und sonstigen 6ffentlichen
Stellen sowie allenfalls fiir einzelne Landes-
teile bestehenden Raumplanungsgemeinschaf-
ten, deren Interessen durch die Planung we-
sentlich berithrt werden, unter Einrdumung
einer angemessenen Frist zur Stellungnahme
zu Ubermitteln,

§ 7

Wirkung eines Landesraumplanes

(1) Verordnungen und Bescheide, die in
Vollziehung von Landesgesetzen erlassen wer-
den, diirfen, soweit sich auf Grund des betref-
fenden Landesgesetzes nichis anderes ergibt,
einem Landesraumplan nicht widersprechen.

(2) Entgegen den Bestimmungen des Abs. 1
crlassene Bescheide sind mit Nichtigkeit be-
droht,

(3) Korperschaften des offentlichen Rechts
und von solchen verwaltete Stiftungen, Fonds
und Anstalten diirfen als Trager von Privat-
rechten — unbeschadet anderer gesetzlicher
Vorschriften — raumwirksame MaBnahmen
nur im Einklang mit den im § 2 genannten
Zielen und unter Bedachtnahme auf beste-
hende Landesraumplédne treffen.

§ 8
Anderung eines Landesraumplanes

(1) Ein Landesraumplan darf nur gedndert
werden
a) bei Anderung der maBigebenden Rechtslage
oder
b) bei wesentlicher Anderung der fiir die
Raumplanung bedeutsamen Verhéltnisse.
(2) Die Bestimmung des § 6 Abs. 4 gilt
sinngeméB.

§ 9
Bausperre

(1) Die Landesregierung hat durch Verord-
nung fur ein bestimmtes Gebiet eine Bau-
sperre zu erlassen, wenn dies zur Erlassung
oder Anderung eines Landesraumplanes erfor-
derlich ist. Vor Erlassung einer solchen Ver-
ordnung sind die von der Bausperre betroffe-
nen Gemeinden zu horen.

(2) Eine Bausperre hat die Wirkung, daB
Baubewilligungen nach dem Baugesetz und
Bewilligungen zur Teilung von Grundstiicken
nach § 21 nur mit Genehmigung der Landes-
regierung erteilt werden dirfen. Die Landes-
regierung hat die Genehmigung zu erteilen,
wenn das geplante Vorhaben den Zweck der
Bausperre nicht beeintrachtigt.

(3) Eine Bausperre ist aufzuheben, sobald
der Grund fiir ihre Erlassung weggefallen ist.
Eine Bausperre tritt, wenn sie nicht frither
aufgehoben wird, drei Jahre nach ihrer Erlas-
sung auBer Kraft. Sie kann vor Ablauf dieser
Frist einmal auf die Hochstdauer von zwei
Jahren verldangert werden, wenn der Grund
fir ihre Erlassung weiterhin besteht.

§ 10
Beniitzung fremder Grundstiicke

(1) Die von der Landesregierung erméch-
tigten Personen sind berechtigt, zur Vorberei-
tung und Erlassung oder Anderung eines
Landesraumplanes fremde Grundstiicke und
Bauwerke zu betreten und, sofern es die Be-
wirtschaftungsverhdltnisse erlauben, Grund-
sticke zu befahren sowie die erforderlichen
Vermessungen und sonstigen Arbeiten durch-
zufiihren und alle hieflir notwendigen Zeichen
anzubringen.

(2) Mindestens eine Woche vor der Durch-
fihrung von Arbeiten gemdB Abs.1 sind die
betroffenen Grundeigentiimer oder Nutzungs-
berechtigten zu verstdndigen. Diese Verstan-
digung kann auch durch ortsiibliche Kund-
machung in der Gemeinde (Amtstafel, Ge-
meindeblatt) erfolgen.
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(3) Nach Beendigung von Arbeiten gemaB
Abs. 1 ist der frihere Zustand wieder herzu-
stellen. Fur vermogensrechtliche Nachteile, die
auf diese Weise nicht abgewendet werden
konnen, ist der Eigentimer angemessen zu
entschadigen. Kommt eine Einigung tuber die
Entschadigung nicht zustande, so kann jede
der Parteien deren Festsetzung durch das Ge-
richt beantragen. Hiefiir gelten sinngemaf die
§8§ 46 und 47 des StraBengesetzes.

I11. Hauptstiick

Raumplanung durch die Gemeinden

1. Abschnitt
Flichenwidmungsplan

§ 11
Allgemeines

(1) Die Gemeindevertretung hat durch Ver-
ordnung einen Flachenwidmungsplan zu er-
lassen, durch den das Gemeindegebiet den
erforderlichen Zwecken gewidmet wird.

(2) Im Flachenwidmungsplan kénnen fol-
gende Widmungen festgelegt werden: Baufla-
chen (§ 12), Freiflachen (§ 13), Verkehrsfla-
chen (§ 14) und Vorbehaltsflachen (§ 15). An-
dere Widmungen sind unzulassig.

(3) Der Flachenwidmungsplan darf Planun-
gen des Landes und des Bundes, die durch
Gesetz, Verordnung oder Bescheid festgelegt
sind, nicht widersprechen. Solche Planungen
sind im Fldachenwidmungsplan ersichtlich zu
machen.

(4) Im Flachenwidmungsplan sind Planun-
gen und fir dic Raumplanung bedeutsame
Verhdltnisse einer anderen Gemeinde, die
durch den Flachenwidmungsplan beriihrt wer-
den, zu berlcksichtigen, soweit dariiber eine
Vereinbarung oder Gegenseitigkeit besteht
oder soweit dies ohne Beeintrachtigung eige-
ner Interessen moglich ist.

(5) Die Form der Flachenwidmungspldne,
inshesondere die Malistabe der zeichnerischen
Darstellungen und die Verwendung bestimm-
ter Planzeichen, hat die Landesregierung
durch Verordnung zu regeln.

§ 12
Bauflichen

(1) Als Bauflachen dirfen nur bereits be-
baute Fldchen und Fldchen festgelegt werden,
die sich auf Grund der natiirlichen Verhalt-
nisse fur die Bebauung eignen und in abseh-
barer Zeit, ldngstens aber innert 15 Jahren
als Bauflichen benotigt werden und innerhalb
dieser Frist erschlossen werden koénnen, Fla-
chen, die sich wegen der natiirlichen Ver-

(Grundwasserstand, Bodenbeschat-
fenheit, Hochwassergefahr, Lawinengefahr,
Rutschgefahr, Steinschlag u. dgl) fiir eine
zweckméBige Bebauung nicht eignen oder de-
ren ErschlieBung unwirtschaftliche Aufwen-
dungen, insbesondere fiir die Wasserversor-
gung, Abwasserbeseitigung, Energieversor-
gung oder Verkehrsverbindungen, erforder-
lich machen wiirde, oder Fldachen, deren Be-
bauung fir die Einwohner besondere wirt-
schaltliche Schwierigkeiten zur Folge haben
wiirde cder die aus Griinden des Landschaft-
bildes von einer Bebauung freizuhalten sind,
diirfen nicht als Bauflachen gewidmet werden.

(2) Als Abwasserbeseitigung im Sinne des
Abs. 1 gilt der AnschluB der Baufldchen an
cine 6ffentliche Kanalisation.

(3) Als Baufldachen sind nach Erfordernis
und ZweckmaBigkeit gesondert festzulegen:
Kerngebiete, Wohngebiete, Mischgebiete, Be-
triebsgebiete, Ferienwohngebiete.

(4) Kerngebiete sind Gebiete, die vornehm-
lich fir Verwaltungsgebdude und Gebaude
fir Dienstleistungen, Bildungs- sowie son-
stige kulturelle und soziale Einrichtungen be-
stimmt sind. In Kerngebieten ist auch die Er-
richtung von Wohnungen zuldssig.

(5) Wohngebiete sind Gebiete, die fiir
Wohngebdude bestimmt sind. Andere Bau-
werke und sonstige Anlagen diirfen in Wohn-
gebieten nur errichtet werden, wenn sie fur
die kulturellen, wirtschaftlichen oder sozialen
Bediirfnisse der Einwohner notwendig sind
und ihre ordnungsgemafe Beniitzung keine
Gefahren oder Beldstigungen fiir die Einwoh-
ner mit sich bringt. Unter den gleichen Vor-
aussetzungen durfen in Wohngebieten dem
Fremdenverkehr dienende Gebdude und An-
lagen errichtet werden.

(6) Mischgebiete sind Gebiete, in denen
Gebdude und Anlagen, die in Kern- und
Wohngebieten zuldssig sind, und nicht sto-
rende Klein- und Mittelbetriebe errichtet wer-
den diirfen. In Mischgebieten kénnen auch
Zonen festgelegt werden, in denen Gebdude
und Anlagen fiir land- und forstwirtschaft-
liche Zwecke errichtet werden durfen.

(7) Betriebsgebiete sind Gebiete, in denen
nur gewerbliche und industrielle Betriebs-
anlagen errichtet werden diirfen. In Betriebs-
gebieten ist auch die Errichtung von Personal-
unterkiinften und betriebsnotwendigen Woh-
nungen fiir das Aufsichts- und Wartungsperso-
nal sowie von Gebduden und Anlagen zulds-
sig, die der Versorgung und den sozialen Be-
diirfnissen der in solchen Gebieten arbeiten-
den Bevdélkerung dienen. Betriebsgebiete kon-
nen nach der zulassigen Art der Betriebe und

héaltnisse
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nach dem zuldssigen MaB an Storwirkungen
in Zonen unterteilt werden.

(8) Ferienwohngebiete sind Gebiete, die
ausschlieBlich flir Gebdude zur Deckung eines
nur zeitweiligen Wohnbedarfes bestimmt sind,
z. B. wahrend der Ferien cder des Wochen-
endes.

§ 13
Freiflachen

(1) Als Freiflachen sind alle Flachen zu
widmen, die nicht als Baufldchen, Verkehrs-
flachen oder Vorbehaltsflachen gewidmet wer-
den. Auf Freiflachen diirfen nur Gebdude und
Anlagen fir land- und forstwirtschaftliche
Zwecke einschlieBlich der dazugehorenden
Wchnraume und Wohngebdude sowie der
Zweckwidmung einer Sonderfliche entspre-
chende Gebdude und Anlagen errichtet wer-
den.

(2) Als Sonderflachen koénnen Freiflachen
festgelegt werden, auf denen Gebdude und
Anlagen errichtet werden diirfen, die ihrer
Zweckwidmung nach an einen bestimmten
Standert gebunden sind, wie z. B. Flachen fir
Kleingarten, gewerbliche Géirtnereien, Erho-
lungs-, Kur-, Sport- und Spielanlagen, Cam-
pingplétze, Ausflugsgasthofe, Schutzhiitten,
Steinbriiche, Schottergruben, Schiefstatten,
Sprengstofflager, Kldaranlagen und Abfallbesei-
tigungsanlagen.

(3) Freiflachen, die voraussichtlich zu ei-
nem spiteren als im § 12 Abs. 1 bestimmten
Zeitpunkt als Baufldchen bendtigt werden,
kénnen als Bauerwartungsflachen festgelegt
werden. Die nach Abs. 1 zuldssige Nutzung
wird dadurch nicht beriihrt.

§ 14
Verkehrsilachen

(1) Als Verkehrsflaichen sind jene Ge-
meindestraBen einschlieBlich der dazugehori-
gen Anlagen zu widmen, die dem Durchgangs-
verkehr und der grofirdumigen ErschlieBung
des Gemeindegebietes dienen.

(2) Neben den im § 11 Abs.3 genannten
Planungen sind im Fldchenwidmungsplan die
LandesstraBen und BundesstraBen ersichtlich
zu machen.

§ 15
Vorbehaltsilachen

(1) Als Vorbehaltsflachen sind jene Fldachen
festzulegen, die fir Zwecke des Gemeinbedar-
fes, wie fiir Amtsgebdude, Krankenanstalten,
Schulen und Kindergarten, Kirchen, Friedhofe,
Erholungs-, Kur-, Sport- und Spielzwecke, Ga-

ragen und Abstellpldtze sowie Ablagerungs-
pldtze, bendtigt werden.

(2) Nach Inkrafttreten des Flachenwid-
mungsplanes kann der Eigentiimer von Grund-
stiicken, die fir Zwecke des Gemeinbedarfes
gewidmet wurden, von der Gemeinde ver-
langen, dafB sie das Grundstiick erwirbt. Wird
ein solcher Antrag gestellt, so ist innerhalb
von drei Jahren entweder das Grundstick
zu erwerben oder eine andere Widmung fest-
zulegen.

(3) Kommt innert der im Abs.2 bestimm-
ten Frist tiber den Preis keine Einigung zu-
stande, so kann jede der Parteien dessen
Festsetzung durch das Gericht beantragen.
Hiefiir gelten sinngemaDB die §§ 46 und 47 des
StraBengesetzes, Fiir die Bewertung ist der
Zeitpunkt des Antrages nach Abs.2 mafige-
bend.

§ 16
Verfahren

(1) Der von der Gemeindevertretung be-
schlossene Entwurf des Flachenwidmungspla-
nes ist wahrend zwei Monaten im Gemeinde-
amt zur allgemeinen Einsicht aufzulegen. Die
Auflage ist ortsiiblich kundzumachen.

(2) Von der Auflage nach Abs.1 sind das
Amt der Landesregierung, das Militarkom-
mando fiir Vorarlberg, die Agrarbezirks-
behérde, die =zustdndige Bergbehorde, das
LandesstraBenbauamt, das Landeswasser-
bauamt, alle angrenzenden Gemeinden und
sonstigen offentlichen Dienststellen, deren Be-
lange durch den Flachenwidmungsplan we-
sentlich beriihrt werden, zu verstandigen.

(3) Wahrend der Auflagefrist kann jeder
Gemeindeeinwohner oder Eigentiimer von
Grundstiicken, auf die sich der Flachenwid-
mungsplan bezieht, zum Entwurf schriftlich
Anderungsvorschldge erstatten. Darauf ist in
der Kundmachung nach Abs. 1 hinzuweisen.
Eingelangte Anderungsvorschlige und Aufie-
rungen der im Abs. 2 genannten Stellen sind
der Gemeindevertretung vor der BeschluBi-
tassung iiber den Flachenwidmungsplan zur
Kenntnis zu bringen.

(4) Der Flachenwidmungsplan bedarf zu
seiner Wirksamkeit der Genehmigung der
Landesregierung. Die Landesregierung hat die
Genehmigung durch Bescheid zu versagen,
wenn der Flachenwidmungsplan
a) den im § 2 genannten Zielen oder einem

Landesraumplan widerspricht oder sonst

rechtswidrig ist,

b) tiberdrtliche Interessen, insbesondere sol-
che des Schutzes des Landschafts- und

Ortsbildes verletzt oder
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¢) einen finanziellen Aufwand zur Folge hitte,
durch den die Erfilllung der gesetzlichen
oder vertraglichen Verpflichtungen der

Gemeinde gefdhrdet wiirde.

(5) Wenn keine Versagungsgriinde geméRn
Abs. 4 vorliegen, ist der Fldchenwidmungs-
plan durch Bescheid zu genehmigen.

(6) Jedermann hat das Recht, im Gemeinde-
amt wdhrend der hiefiir bestimmten Amts-
stunden in den rechtswirksamen Fliachenwid-
mungsplan Einsicht zu nehmen.

§ 17
Wirkung

(1) Bescheide auf Grund von Landesgesel-
zen dirfen, soweit sich auf Grund des betref-
fenden Landesgesetzes nichts anderes ergibt,
dem Flachenwidmungsplan nicht widerspre-
chen.

(2) Entgegen der Bestimmung des Abs. 1
erlassene Bescheide sind mit Nichtigkeit be-
droht.

(3) Korperschaften des offentlichen Rechts
und von solchen verwaltete Stiftungen, Fonds
und Anstalten dirfen als Trdger von Privat-
rechten — unbeschadet anderer gesetzlicher
Vorschriften — raumwirksame MaBnahmen
nur im Einklang mit den im § 2 genannten
Zielen und unter Bedachtnahme auf den Fli-
chenwidmungsplan treffen.

§ 18
Anderung

(1) Der Flachenwidmungsplan darf nur aus
wichtigen Griinden geédndert werden. Er ist
zu andern
a) bei Anderung der maBgebenden Rechts-

lage oder
b) bei wesentlicher Anderung der fir die

Raumplanung bedeutsamen Verhéltnisse.

(2) Fir das Verfahren bei Anderungen des
Flachenwidmungsplanes gelten — ausgenom-
men im Falle des § 15 Abs. 2 — die Vorschrif-
ten des § 16 sinngeméaB. Eine Planauflage (§ 16
Abs.1 und 2) ist jedoch nicht erforderlich,
wenn die von der Anderung betroffenen Betei-
ligten (§ 16 Abs.2 und 3) vor der BeschluB-
fassung gehort werden.

§ 19
RegelmdBige Uberprifung

(1) Der Biirgermeister hat spdtestens alle
acht Jahre die Gemeindeeinwohner einzula-
den, allfdllige Anregungen zur Anderung des

Flachenwidmungsplanes vorzubringen. Dies ist
wdhrend zwei Monaten 6ffentlich kundzuma-
chen. Anregungen sind innerhalb der Kund-
machungsfrist schriftlich beim Gemeindeamt
vorzubringen.

(2) Nach Ablauf der Kundmachungsfrist hat
die Gemeindevertretung zu priifen, ob die
Voraussetzungen flir eine Anderung des Fla-
thenwidmungsplanes gemdf § 18 Abs. 1 gege-
ben sind. Falls dies zutrifft, sind die erforder-
lichen MaBnahmen zur Anderung des Flachen-
widmungsplanes zu treften.

§ 20
Bausperre

(1) Die Gemeindevertretung hat durch Ver-
ordnung fir ein bestimmtes Gebiet eine Bau-
sperre zu erlassen, wenn dies zur Erlassung
oder Anderung des Fliachenwidmungsplanes
erforderlich ist.

(2) Eine Bausperre hat die Wirkung, daB
Baubewilligungen nach dem Baugesetz und
Bewilligungen zur Teilung von Grundstiicken
nach § 31 nur zuldssig sind, wenn das geplante
Vorhaben den Zweck der Bausperre nicht be-
eintrachtigt.

(3) Eine Bausperre ist aufzuheben, sobald
der Grund fir ihre Erlassung weggefallen ist.
Eine Bausperre tritt, wenn sie nicht frither
aufgehoben wird, drei Jahre nach ihrer Erlas-
sung auBer Kraft. Sie kann vor Ablauf dieser
Frist einmal auf die Hochstdauer von zwei
Jahren verlingert werden, wenn der Grund
fir ihre Erlassung weiterhin besteht.

§ 21
Beniitzung fremder Grundstiicke

(1) Die vom Biirgermeister ermaéchtigten
Personen sind berechtigt, zur Vorbereitung
und Erlassung oder Anderung des Flachen-
widmungsplanes fremde Grundstiicke und Bau-
werke zu betreten und, sofern es die Bewirt-
schaftungsverhaltnisse erlauben, Grundstiicke
zu befahren sowie die erforderlichen Vermes-
sungen und sonstigen Arbeiten durchzufiihren
und alle hiefiir notwendigen Zeichen anzu-
bringen.

(2) Die Bestimmungen des § 10 Abs.2 und 3
gelten sinngema8.

§ 22
Entschddigung

(1) Wenn durch die Wirkung eines Flachen-
widmungsplanes die Bebauung eines im Sinne
des § 12 Abs. 1 als Baufliche geeigneten
Grundstiickes verhindert wird und eine Wert-
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minderung dadurch entsteht, daB innerhalb
von zehn Jahren vor dem Zeitpunkt der Kund-
machung gemdaB § 16 Abs.1 bzw. der Anho-
rung gemdB § 18 Abs. 2 im Vertrauen darauf,
daB nach der Rechtslage der Bebauung kein
gesetzliches Hindernis entgegenstand, nach-
weisbar Geld- oder Sachleistungen aufgewen-
det worden sind, um das Grundstiick baureif
zu machen, hat die Gemeinde dem Betroffe-
nen auf Antrag eine angemessene Entschédi-
gung zu leisten.

(2) Wenn in einem Fldchenwidmungsplan
alle oder der iiberwiegende Teil der benach-
barten Grundstiicke eines als Baufliche im
Sinne des § 12 Abs. 1 geeigneten Grundstiickes
als Bauflachen festgelegt werden und dieses
Grundstiick nicht ebenfalls als Baufldache fest-
gelegt wird und dadurch eine Wertminderung
gegenliber seinem Wert vor der Erlassung
oder Anderung des Flachenwidmungsplanes
entsteht, hat die Gemeinde dem Betroffenen
auf Antrag eine angemessene Entschadigung
zu leisten.

(3) Ein Antrag auf Entschadigung gemaB
Abs. 1 und 2 ist innert eines Jahres nach dem
Inkrafttreten des Flachenwidmungsplanes beim
Gemeindeamt einzubringen.

(4) Wenn tuber den Entschadigungsbetrag
innerhalb von sechs Monaten nach Einlangen
des Antrages keine Einigung zustande kommt,
kann jede der Parteien die Festsetzung durch
das Gericht beantragen. Hiefiir gelten sinn-
gemdB die §§ 46 und 47 des StraBengesetzes.

(5) Die Entschadigung ist vom Eigentiimer
des Grundstiickes an die Gemeinde zuriick-
zuzahlen, sobald innerhalb eines Zeitraumes
von zehn Jahren nach der Auszahlung durch
eine Anderung des Fldachenwidmungsplanes
die Verhinderung der Bebauung des Grund-
stickes wegfallt. Die Riickzahlung hat in je-
nem AusmaB zu geschehen, das dem Wert der
seinerzeitigen Entschéddigung entspricht. Falls
iber das AusmaB der Entschddigung keine
Einigung zustande kommt, gilt der Abs. 4
sinngemas.

2. Abschnitt

Bebauungsplan

§ 23
Allgemeines

(1) Die Gemeindevertretung hat durch Ver-
ordnung einen Bebauungsplan zu erlassen,
wenn es aus Griinden einer zweckmadBigen
Bebauung erforderlich ist, insbesondere wenn

a) ein neues Gebiet bebaut oder ein schon
bebautes Gebiet neu gestaltet werden soll,

b} es aus Grinden des Landschafts- und Orts-
bildes notwendig ist,

c) ein Umlegungsverfahren

gefihrt wird.

(§ 33) durch-

(2) Der Bebauungsplan darf einem Landes-
raumplan und dem Fldachenwidmungsplan nicht
widersprechen und hat insbesondere zu be-
riicksichtigen

a) die im § 2 genannten Ziele,

b) die ortlichen Verhéltnisse,

c) das Landschafts- und Ortsbild,

d) die zweckmdBige rdumliche Verteilung von
Gebduden und Anlagen,

e) die Vermeidung von Beldstigungen durch
Larm, Geruch und dergleichen,

f) die Sicherung eines ausreichenden Mafes
an Licht, Luft und Bewegungsmdglichkeit
der Menschen,

g) die Interessen der Sicherheit und des Ver-
kehrs.

(3) Soweit es nach Abs.2 erforderlich ist,
sind durch den Bebauungsplan insbesondere
festzulegen
a) die Art der baulichen Nutzung (z. B. Wohn-,

Geschafts-, Betriebsgebdude),

b) das MaB der baulichen Nutzung (§ 27),

c) die Art der Bebauung (§ 28),

d) die Hohenlage (§ 2 lit. h Baugesetz),

e) die Baugrenze (§ 2 lit. b Baugesetz),

f) die Baulinie (§ 2 lit. d Baugesetz),

g) die StraBenlinie (§ 2 lit. k Baugesetz) der
StraBen, die nicht LandesstraBen oder Bun-
desstraBien sind,

h) andere als im § 6 des Baugesetzes vorge-
schriebene Abstandsflachen bzw. Abstinde,

i} die Héhe der Bauwerke und allenfalls die
Zahl der Geschosse,

j) die duBere Gestaltung der Bauwerke (z.B.
Flucht- und Firstrichtung, Gliederung, Dach-
form und -eindeckung, Lauben, Balkone,
Verputz, Farbe),

k) die Flachen, die im offentlichen Interesse
von jeder oder von einer bestimmten Be-
bauung freizuhalten sind (z. B. Umgebung
von Denkmalen, landschaftlich und stadte-
baulich wertvolle Ausblicke),

1) die Flachen fiir Gemeinschaftsanlagen (z.B.
Kinder- und Jugendspielplétze, Ruhe- und
Erholungspldtze, Garagen und Abstell-
platze),

m) Zu- und Ausfahrten an StraBen, die nicht
LandesstraBen oder BundesstraBen sind,

n) Bestimmungen iiber Einfriedungen,

0) Bestimmungen iber das Anpflanzen von
Bdumen, Strauchern und Rasen,

p) abzutragende Bauwerke.
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(4) Im Bebauungsplan miissen, soweit dies
bekannt ist, ersichtlich gemacht werden

a) die Grundstlicksgrenzen,

b) die StraBenlinie (§ 2 lit. k Baugesetz) der
LandesstraBen und BundesstraBen,

c) Zu- und Ausfahrten an Landesstraflen und
BundesstraBen,

d) die Lage der Wasserversorgungs-, Abwas-
serbeseitigungs- und Energieversorgungs-
anlagen, der Fernmeldeeinrichtungen und
der Standplatze fiir Abfallbehalter.

(6) Die Bestimmung des § 11 Abs. 5 gilt
sinngemaf fiir Bebauungsplane.

§ 24
Verfahren

(1) Der von der Gemeindevertretung be-
schlossene Entwurf eines Bebauungsplanes ist
wdhrend zwei Monaten im Gemeindeamt zur
allgemeinen Einsicht aufzulegen. Die Auflage
ist ortsiiblich kundzumachen.

(2) Wadhrend der Auflagefrist kann jeder
Gemeindeeinwohner oder Eigentliimer von
Grundstiicken, auf die sich der Bebauungsplan
bezieht, zum Entwurf schriftlich Anderungs-
vorschlage erstatten. Darauf ist in der Kund-
machung nach Abs. 1 hinzuweisen. Eingelangte
Anderungsvorschldage sind der Gemeindever-
tretung vor der BeschluBfassung tuber den Be-
bauungsplan zur Kenntnis zu bringen.

(3) Ein von der Gemeindevertretung be-
schlossener Bebauungsplan ist vor dessen
Kundmachung der Landesregierung vorzu-
legen. Ein Bebauungsplan bedarf zu seiner
Wirksamkeit der Genehmigung der Landes-
regierung, wenn iberortliche Interessen in
besonderem Mal berihrt werden. Falls ein
Bebauungsplan keiner Genehmigung bedarf,
ist er der Gemeinde ohne unndtigen Aufschub
zuriickzugeben.

(4) Die Landesregierung hat die Genehmi-
gung zu versagen, wenn ein genehmigungs-
pflichtiger Bebauungsplan
a) den im § 2 genannten Zielen oder einem

Landesraumplan widerspricht oder sonst

rechtswidrig ist,

b) tberodrtliche Interessen, insbesondere sol-
che des Schutzes des Landschafts- und Orts-
bildes, verletzt.

(5) Ein genehmigungspilichtiger Bebauungs-
plan ist durch Bescheid zu genehmigen, wenn
kein Versagungsgrund gemdlB3 Abs. 4 vorliegt.
Wird der Gemeinde nicht innerhalb von sechs
Monaten nach Einlangen des Bebauungsplanes
bei der Landesregierung ein Versagungsbe-
scheid zugestellt, so gilt die Genehmigung der

Landesregierung mit Ablauf dieser Frist als
erteilt.

(6) Jedermann hat das Recht, im Gemeinde-
amt wahrend der hiefiir bestimmten Amts-
stunden in den rechtswirksamen Bebauungs-
plan Einsicht zu nehmen.

§ 25
Wirkung

(1) Bescheide auf Grund des Baugesetzes
diirfen einem Bebauungsplan nicht widerspre-
chen.

(2) Entgegen der Bestimmung des Abs. 1
crlassene Bescheide sind mit Nichtigkeit be-
droht.

§ 26
Anderung

(1) Der Bebauungsplan darf nur aus wich-
tigen Griinden geédndert werden. Er ist zu
andern
a) bei Anderung der maflgebenden Rechtslage

oder
b) bei wesentlicher Anderung der fur eine

zweckmiBige Bebauung bedeutsamen Ver-
haltnisse.

(2) Fir das Verfahren bei Anderungen
eines Bebauungsplanes gelten die Vorschrif-
ten des § 24 sinngemaf. Eine Planauflage ist
jedoch nicht erforderlich, wenn die Eigen-
timer der von der Anderung betroffenen
Grundstiicke vor der BeschluBfassung gehort
werden.

§ 27
MaBh der baulichen Nutzung

(1) Die Gemeindevertretung kann auch,
ohne daB ein Bebauungsplan erlassen wird,
durch Verordnung fiir das ganze Gemeinde-
gebiet oder fiir Teile desselben das MabB der
baulichen Nutzung festlegen.

(2) Das MaB der baulichen Nutzung kann
insbesondere durch folgende Bemessungszah-
len festgelegt werden:

a) die Zahl, die das Verhéltnis der zuldssigen
Lebauten Flache zur Flache des Baugrund-
stlickes angibt,

b) die Zahl, die das Verhaltnis der zuldssigen
GeschoBfliachen zur Flache des Baugrund-
stiickes angibt,

c) die Zahl, die das Verhdltnis des zuldssigen
umbauten Raumes zur Fldche des Bau-
grundstiickes angibt,

d) die Zahl der oberirdischen Geschosse.

(3) Die Landesregierung hat durch Verord-
nung nahere Vorschriften tiber die Art und
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Weise der Anwendung der Bemessungszahlen
nach Abs. 2 zu erlassen, insbesondere tiber die
anrechenbaren Fldchen des Baugrundstiickes
und die Berechnung der bebauten Flachen, der
Geschobflachen und des umbauten Raumes.
(4) Die Landesregierung hat durch Verord-
nung das MaB der baulichen Nutzung durch
Hochst- oder Mindestwerte festzulegen, wenn
dies aus stddtebaulichen, siedlungs- oder ver-
kehrstechnischen Interessen oder aus Griinden
des Landschafts- und Ortsbildes erforderlich
ist. Diese Hochst- oder Mindestwerte sind auch
dann einzuhalten, wenn eine Verordnung nach
Abs. 1 oder ein Bebauungsplan nicht besteht.

§ 28
Arten der Bebauung

(1) Die Gemeindevertretung kann auch,
ohne daB ein Bebauungsplan erlassen wird,
durch Verordnung fiir das ganze Gemeinde-
gebiet oder fiir Teile desselben die Art der
Bebauung festlegen.

(2) Als Arten der Bebauung koénnen ins-
besondere festgelegt werden
a) offene Bebauung, wenn die Gebdude all-

seits freistehend zu errichten sind,

b) halboffene Bebauung, wenn die Gebaude
einseitig an der Nachbargrenze aneinander
gebaut und sonst freistehend zu errichten
sind,

c) geschlossene Bebauung, wenn die Gebadude
in geschlossener Reihe beidseitig an der
Nachbargrenze aneinander gebaut zu er-
richten sind.

$ 29
Bausperre

(1) Die Gemeindevertretung hat durch Ver-
crdnung fir ein bestimmtes Gebiet eine Bau-
¢perre zu erlassen, wenn dies zur Aufstellung
oder Anderung eines Bebauungsplanes oder
von Vercrdnungen auf Grund der §§ 27 und 28
erforderlich ist.

(2) Die Bestimmungen des § 20 Abs. 2 und
3 gelten sinngemaB.

§ 30
Beniitzung fremder Grundstiicke

(1) Die vom Blrgermeister ermédchtigten
Personen sind berechtigt, zur Vorbereitung
und Erlassung oder Anderung eines Be-
bauungsplanes oder von Verordnungen auf
Grund der §§ 27 und 28 fremde Grundsticke
und Bauwerke zu betreten und, sofern es die
Bewirtschaftungsverhdiltnisse erlauben, Grund-
sticke zu befahren sowie die erforderlichen

Vermessungen und sonstigen Arbeiten durch-
zuflihren und alle hiefiir notwendigen Zeichen
anzubringen.

(2) Die Bestimmungen des § 10 Abs. 2 und
3 gelten sinngemads.

IV. Hauptstiick
Teilung von Grundstiicken

§ 31
Bewilligung

(1) Grundstiicke dirfen nur mit Bewilli-
gurg des Gemeindevorstandes geteilt werden.

(2) Die Bewilligung ist zu versagen, wenn
die Teilung

a) dem Flachenwidmungsplan, einem Be-
bauungsplan oder den im § 2 genannten
Zielen nicht entspricht,

b) die Schaffung von nach Form und GréSe
zwedkmdBig gestalteten Baugrundstliicken
verhindert oder wesentlich erschwert,

c¢) das Grundstlick ohne triftigen wirtschaft-
lichen Grund zerstiickelt,

d) fir bestehende Gebdude einen den bau-
rechtlichen Vorschriften widersprechenden
Zustand herbeifiihrt.

(3) Falls keine Versagungsgriinde gemdf
Abs. 2 vorliegen, ist die Bewilligung zu ertei-
len.

(4) Teilungen von Grundstlicken, die von
der Vermessungshehorde nach den §§ 13 oder
16 des Liegenschaftsteilungsgesetzes, BGBI.
Nr. 3/1930, in der Fassung BGBI. Nr. 166/1961,
beurkundet werden, sowie Teilungen im Zuge
eines Agrarverfahrens bediirfen keiner Be-
willigung.

§ 32
Verfahren

(1) Dem Antrag auf Bewilligung ist ein
Plan im Sinne des Liegenschaftsteilungsgeset-
zes oder eine zeichnerische Darstellung der
beabsichtigten Teilung im MaBstab der Kata-
stralmappe anzuschliefen.

(2) Vor Erteilung einer Bewilligung zur
Teilung von land- oder forstwirtschaftlichen
Grundstiicken im Sinne des § 1 des Grund-
verkehrsgesetzes ist eine AuBerung der
Grundverkehrs-Ortskommission (§ 11 Grund-
verkehrsgesetz) einzuholen. Dies gilt nicht,
wenn solche Grundstlicke im Fldachenwid-
mungsplan nicht als Freiflachen gewidmet
sind. Wird die Teilung trotz einer ablehnen-
den Auferung der Grundverkehrs-Ortskom-
mission bewilligt, so ist dieser der Bescheid

163



10. Beilage im Jahre 1972 des XXI. Vorarlberger Landtages

zuzustellen. Gegen diesen Bescheid kann die
Grundverkehrs-Ortskommission Berufung er-
heben.

(3) Wenn dem Antrag auf Bewilligung
stattgegeben wird, ist vom Biirgermeister auf
dem zur Verbiicherung bestimmten Plan ein
Vermerk tuber die Bewilligung anzubringen.

(4) Die Bewilligung tritt auBer Kraft, wenn
die Teilung des Grundstiickes nicht innerhalb
von drei Jahren nach Rechtskraft des Beschei-
des grundbiicherlich durchgefihrt wird.

(5) Teilungen von Grundstiicken, die ohne
die vorgeschriebene Bewilligung grundbtcher-
lich durchgefiihrt werden, sind vom Biirger-
meister als nichtig zu erkldren. Solche Ein-
tragungen im Grundbuch hat das Grundbuch-
gericht auf Grund der Mitteilung des rechts-
krdftigen Bescheides tiber die Nichtigerkldarung
von Amts wegen zu lgschen. Dies gilt nicht,
wenn seit der Eintragung drei Jahre verstri-
chen sind.

V. Hauptstiick

Umlegung und Grenzinderung von
Grundstiicken

1. Abschnitt
Umlegung von Grundstiicken

§ 33
Begriff und Zweck

(1) Wenn in einem Gebiet, fiir das ein Be-
bauungsplan besteht oder das als Bauflache
im Sinne des § 12 Abs. 1 geeignet ist, die Be-
bauung von Grundstiicken wegen ihrer Lage,
Form oder GréBe verhindert oder wesentlich
erschwert wird, kann das Gebiet in der Weise
neu geordnet werden, dafl nach Lage, Form
und Grofie zweckméaBig gestaltete Baugrund-
stucke entstehen (Umlegung).

(2) Bebaute Grundfldchen diirfen in cine
Umlegung nur mit Zustimmung ihrer Eigen-
timer einbezogen werden, Hausgérten nur
dann, wenn sonst der Umlegungszweck nicht
erreicht werden kann.

(3) Unbeschadet des Abs. 2 dirfen Grund-
stiicke, die im Eigentum von Gebietskorper-
schaften stehen und 6ffentlichen Zwecken die-
nen, nur mit Zustimmung ihrer Eigentiimer
in eine Umlegung einbezogen werden.

(4) Vorbehaltsflachen (§ 15) diirfen nur
mit Zustimmung der Gemeinde in eine Um-
legung einbezogen werden.

§ 34
Einleitung des Verfahrens

(1) Ein Antrag auf Durchfihrung eines Um-
legungsverfahrens ist zuldssig, wenn er
a) von der Gemeinde oder
b) von den Eigentimern mindestens der

Halfte der umzulegenden Grundflache ge-
stellt wird.

(2) Soweit in einem Antrag nach Abs.1
lit. b Miteigentiimer unterfertigen, ist fiir die
Berechnung der fiir die Zuldssigkeit des An-
trages maBgebenden Fldachen fiir jeden dieser
Miteigentiimer ein seinem Anteil entsprechen-
der Bruchteil der Flache des im Miteigentum
stehenden Grundstickes einzurechnen.

(3) Dem Antrag miissen angeschlossen sein
a) ein Verzeichnis der zur Einbeziehung be-

antragten Grundsticke mit Angabe der

Grundstiicksnummern, des Flachenaus-

maBes sowie der Namen und Anschriften

der betroffenen Eigentiimer und sonst ding-
lich Berechtigten,

b} ein Lageplan, aus dem der Grundstiicks-
bestand des Umlegungsgebietes ersichtlich
ist,

c) ein Hinweis auf den Flachenwidmungsplan
und Bebauungsplan.

(4) Die Landesregierung hat durch Verord-
nung ein Umlegungsverfahren einzuleiten,
wenn der Antrag zulassig ist und ein Landes-
raumplan, der Flachenwidmungsplan oder ein
Bebauungsplan der Umlegung nicht entgegen-
stehen. Die Verordnung ist im Amtsblatt fir
das Land Vorarlberg kundzumachen.

(5) Vor Erlassung einer Verordnung nach
Abs. 4 hat die Landesregierung die betroffene
Gemeinde zu horen, wenn diese nicht selbst
Antragstellerin ist.

§ 35
Rechtswirkungen
der Einleitung des Verfahrens

(1) Von der Erlassung einer Verordnung
nach § 34 Abs. 4 bis zum Eintritt der Rechts-
kraft des Umlegungsbescheides (§ 40) diirfen
im Umlegungsgebiet — unbeschadet der nach
anderen landesrechtlichen Vorschriften erfor-
derlichen Bewilligungen — nur mit Genehmi-
gung der Landesregierung durchgefiihrt wer-
den
a) Teilungen von Grundstiicken,

b) Einrdumung von Bau- und Wegerechten,

c) Baufiihrungen, es sei denn, daB eine Bau-
bewilligung vorliegt, die vor Erlassung der
Verordnung nach § 34 Abs. 4 rechtskraftig
geworden ist,
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d) Veranderungen an Grundstlcken, die de-
ren bauliche Nutzbarkeit wesentlich beein-
trachtigen.

(2) Eine Genehmigung nach Abs.1 darf nur
versagt werden, wenn zu erwarten ist, daB das
beabsichtigte Vorhaben die Umlegung unmég-
lich macht oder wesentlich erschwert.

(3) Soweit eine im Abs. 1 angeflihrte MaB-
nahme ohne Genehmigung der Landesregie-
rung durchgefiihrt worden ist und auch nach-
traglich keine Genehmigung erteilt wird, ist
auf die durch diese MaBBnahme gegebene Ver-
anderung im Umlegungsverfahren nicht Be-
dacht zu nehmen. Verhindert oder erschwert
diese Verdnderung die Erreichung des Um-
legungszwedkes, so ist die entschédigungslose
Wiederherstellung des friheren Zustandes zu
verfiigen.

(4) Die Landesregierung hat eine Verord-
nung nach § 34 Abs. 4 unverziiglich dem Grund-
buchsgericht und dem Vermessungsamt be-
kanntzugeben. Das Grundbuchsgericht hat hier-
auf von Amts wegen bei den betroffenen
Grundstiicken die Einleitung des Umlegungs-
verfahrens im Grundbuch anzumerken. Die
Anmerkung hat die Wirkung, daf nachfol-
gende grundbiicherliche Eintragungen die
grundbiicherliche Durchfithrung der Umlegung
nicht hindern.

(5) Die von der Landesregierung oder vom
Blurgermeister ermachtigten Personen sind be-
rechtigt, zur Vorbereitung und Durchfithrung
cines Umlegungsverfahrens fremde Grund-
stiicke und Bauwerke zu betreten und, sofern
es die Bewirtschaftungsverhéltnisse erlauben,
Grundstiicke zu befahren sowie die erforder-
lichen Vermessungen und sonstigen Arbeiten
durchzufiihren und alle hiefiir notwendigen
Zeichen anzubringen.

§ 36
Umlegungsplan

(1} Das Umlegungsverfahren ist von der
Landesregierung durch Verordnung einzustel-
len, wenn nicht innerhalb von zwei Jahren
nach Erlassung der Verordnung gemdB § 34
Abs. 4
a) von der Gemeinde oder
b) von den Eigentimern mindestens der

Halfte der umzulegenden Grundflache
ein Umlegungsplan vorgelegt wird. Soweit
der Antrag von Miteigentimern unterfertigt
ist, gilt § 34 Abs. 2 sinngemédB.

(2) Die Landesregierung hat eine Verord-
nung nach Abs.1 im Amtsblatt fiir das Land
Vorarlberg kundzumachen und unverziiglich
dem Grundbuchsgericht und dem Vermes-

sungsamt bekanntzugeben. Das Grundbuchs-

gericht hat hierauf von Amts wegen die An-

merkung nach § 35 Abs. 4 zu loschen.

(3) Der Umlegungsplan ist in flnffacher
Ausfertigung vorzulegen und hat zu enthalten
a) eine planliche Darstellung des bisherigen

und des vorgesehenen neuen Grundstiicks-

bestandes,

b) eine nach Eigentiimern geordnete Zusam-
menstellung der in die Umlegung einbezo-
genen Grundstiicke nach dem bisherigen
und nach dem vorgesehenen neuen Stand,
aus der die Grundsticksnummern, die
Grundbuchseinlagen und das Flachenaus-
maf sowie die der Neuverteilung zugrunde
liegenden Berechnungen ersichtlich sind,

c) eine Aufstellung iiber die Geldleistungen
und Geldabfindungen,

d) ein Vorschlag fiir die Neuregelung der
Rechte Dritter (§ 42),

e) den Beitragsschliissel fiir die Aufbringung
der Kosten fiir gemeinsame Anlagen (§ 38).

§ 37
Neuverteilung

(1) Bei der Neuverteilung der Grundstiicke
ist von folgenden Grundsdtzen auszugehen:

a) Jedem Grundeigentimer sind Grundstiicke
zuzuweisen, die nach Abzug der gemaB
§ 38 auszuscheidenden Fldchen ihrer Grofie
nach dem Gesamtausmaf} der von ihm ein-
gebrachten Grundstiicke entsprechen.

b) Die neu zugewiesenen Grundstiicke miis-
sen ihrer Lage nach den eingebrachten
Grundstiicken vergleichbar sein. Durch die
Umlegung darf am Eigentum baulicher An-
lagen ohne Zustimmung des Eigentumers
keine Anderung eintreten.

¢) Ist die Zuweisung eines nach Grofe und
Lage entsprechenden bzw. vergleichbaren
Grundstiickes nicht moglich, so ist eine
dadurch bedingte Wertminderung durch die
Zuerkennung einer entsprechenden Geld-
abfindung auszugleichen.

d) Begriindet die Flache der eingebrachten
Grundstiicke wegen ihrer zu geringen
Grofe nicht den Anspruch auf ein Bau-
grundstiick, so ist fiir die eingebrachten
Grundstiicke ebenfalls eine Geldabfindung
zuzuerkennen.

e) Die Geldabfindungen sind durch Geldlei-
stungen jener Grundeigentiimer aufzubrin-
gen, die im Verhidltnis des Wertes ihrer
eingebrachten Grundsticke mehr erhalten
als ihr Anspruch nach den eingebrachten
Grundstiicken betragen wiirde.
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f) Fir die Bemessung der Geldabfindungen
und Geldleistungen sind die Verkehrswerte
im Zeitpunkt der Vorlage des Umlegungs-
planes maBgebend. Die Geldabfindungen
und Geldleistungen sind so festzulegen,
daB sich insgesamt die Anspriiche und Ver-
pflichtungen ausgleichen.

(2) Wenn alle betroffenen Grundeigen-
timer zustimmen, kann liberdies

a) anstelle der Geldabfindungen Miteigentum
an zuzuweisenden Grundstiicken begrin-
det werden und

b) Miteigentum im Verhdltnis der Anteile
ganz oder teilweise aufgeldst werden.

§ 38
Gemeinsame Anlagen

(1) Im Umlegungsplan miissen die erforder-
lichen Flachen fiir gemeinsame Anlagen vor-
gesehen werden, die fir eine zweckmadBige
Bentitzung der Baugrundstiicke notwendig sind
(z.B. StraBen, Abstellpldtze, Kinderspielpldtze,
Grinflachen).

(2) Fiur gemeinsame Anlagen vorgesehene
Flachen sind von den Eigentiimern der Grund-
stiicke, die in die Umlegung einbezogen sind,
im Verhaltnis des Wertes ihrer eingebrachten
Grundstiicke aufzubringen. Grundeigentiimer,
die nach der Neuverteilung keine Grundstiicke
erhalten oder deren neu zugewiesene Grund-
stiicke durch die gemeinsamen Anlagen keinen
oder nur einen geringfligigen Vorteil erlan-
gen, sind ganz oder zu dem den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechenden Teil von ihrer
Aufbringungspflicht zu befreien.

(3) Die Kosten fiir die Herstellung und Er-
haltung der gemeinsamen Anlagen sind von
den Grundeigentiimern mangels eines Vertra-
ges im Verhdltnis des Wertes ihrer auf
Grund des Umlegungsbescheides zugewiese-
nen Grundstiicke zu tragen.

§ 39
Auilage des Umlegungsplanes

(1) Ein gemaB § 36 Abs.1 vorgelegter Um-
legungsplan ist wéhrend zwei Monaten im
Gemeindeamt zur allgemeinen Einsicht auf-
zulegen. Die Auflage ist von der Landesregie-
rung ortsiiblich kundzumachen.

(2) Wdhrend der Auflagefrist kann jeder
Eigentiimer von Grundstiicken, die in die Um-
legung einbezogen sind, zum Umlegungsplan
beim Gemeindeamt schriftlich Einwendungen
erheben oder Anderungsvorschldge erstatten.
Darauf ist in der Kundmachung nach Abs. 1
hinzuweisen. Nach Ablauf der Auflagefrist hat

die Gemeinde die bei ihr eingelangten Ein-
wendungen und Anderungsvorschldge der
Landesregierung unverziiglich vorzulegen.

§ 40
Umlegungsbescheid

(1) Im Umlegungsbescheid hat die Landes-
regierung den Umlegungsplan zu genehmigen
und
a) auszusprechen, wer welche Geldleistungen

zu erbringen und wer welche Geldabfin-

dungen zu erhalten hat,

b) tber die Neuregelung der Rechte Dritter
(§ 42) abzusprechen,

¢) die Aufbringung der Fl&chen fiir gemein-
same Anlagen und den Beitragsschliissel
fir die Kosten fur gemeinsame Anlagen
festzulegen.

(2) Der Umlegungsplan ist zu genehmigen,
wenn er
a) die Schaffung von nach Lage, Form und

GroBe zweckmiBig gestalteten Baugrund-

stiicken gewdhrleistet und den stadtebau-

lichen, siedlungs- und verkehrstechnischen

Interessen entspricht,

b) die erforderlichen Flachen fiir gemeinsame
Anlagen vorsieht,

c) den gesetzlichen Vorschriften, einem Lan-
desraumplan, dem Flachenwidmungsplan
und einem Bebauungsplan nicht wider-
spricht.

§ 41
Rechtswirkungen des Umlegungsbescheides

(1) Das Eigentum an den zugewiesenen
Grundstiicken geht mit der Rechtskraft des
Umlegungsbescheides auf die neuen Eigen-
timer iber. Gleichzeitig erléschen die bis-
herigen Eigentumsrechte. Eine Bewilligung
nach § 31 und eine Genehmigung nach dem
Grundverkehrsgesetz ist nicht erforderlich.

(2) Die Landesregierung hat nach Eintritt
der Rechtskraft des Umlegungsbescheides dem
Grundbuchsgericht diesen Bescheid und die
zur Richtigstellung des Grundbuches erforder-
lichen: Behelfe zu iibersenden. Das Grund-
buchsgericht hat daraufhin von Amts wegen
die erforderlichen Eintragungen im Grundbuch
vorzunehmen und die Anmerkung der Einlei-
tung des Umlegungsverfahrens zu 16schen. Die
Landesregierung hat ferner die Richtigstellung
des Grenz- oder Grundsteuerkatasters zu ver-
anlassen.

(3) Die im Umlegungsbescheid festgelegten
Geldleistungen sind binnen zwei Monaten
nach Eintritt der Rechtskraft des Umlegungs-
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bescheides an die Gemeinde zu entrichten,
wdhrend die Geldabfindungen, soweit im
Abs. 4 nichts anderes bestimmt ist, binnen drei
Monaten nach Eintritt der Rechtskraft des
Umlegungsbescheides von der Gemeinde an
die Anspruchsberechtigten zu zahlen sind.

(4) Soweit nach § 42 Abs. 1 eine Geldabfin-
dung von einem Pfandrecht belastet wird, ist
von der Gemeinde die Geldabfindung bei dem
nach der Lage des wurspriinglich belasteten
Grundstiicks zustdndigen Gericht zu hinter-
legen. Das Gericht hat die Geldabfindung in
dem Verhdltnis auszufolgen, in dem die Be-
zahlung der sichergestellten Forderung nach-
gewiesen wird.

§ 42
Rechte Dritter

(1) Soweit in den Abs. 2 bis 6 nichts ande-
res bestimmt wird, treten hinsichtlich aller
Rechtsbeziehungen zu dritten Personen an die
Stelle der Grundstiicke, an denen diese Rechte
bestanden hatten, nunmehr die dem betref-
fenden Eigentimer fiir diese Grundstiicke zu-
gewiesenen neuen Grundstiicke bzw. die hie-
fur zuerkannten Geldabfindungen.

(2) Soweit Grunddienstbarkeiten, Real-
lasten, personliche Dienstbarkeiten, unregel-
mé&Bige und Scheinservituten durch die Um-
legung entbehrlich werden, ist im Umlegungs-
bescheid ihre entschddigungslose Aufhebung
auszusprechen. Soweit solche Rechte bestehen
bleiben, ist im Umlegungsbescheid dariber
abzusprechen, welche der zugewiesenen
Grundstiicke sie belasten.

(3) Baurechte sowie Vor- und Wiederkaufs-
rechte gehen auf die Grundstiicke iiber, die
nach ihrer Lage den Grundstiicken entspre-
chen, an denen sie bestellt waren.

(4) Bestandrechte gelten mit dem Eintritt
der Rechtskraft des Umlegungsbescheides als
aufgeldst. Soweit dies jedoch der Erreichung
des Umlegungszwedkes nicht entgegensteht,
ist im Umlegungsbescheid auf Antrag eines
Vertragspartners der Weiterbestand eines
Bestandverhaltnisses festzustellen. Erwdchst
einem Vertragspartner des aufgelosten Be-
standvertrages aus der vorzeitigen Auflésung
des Vertrages ein Schaden, so ist ihm eine
entsprechende Geldabfindung zuzuerkennen.

(5) Die durch die Aufhebung und Neu-
bestellung der in den Abs.2 bis 4 angeflihrten
Rechte bedingten Wertunterschiede sind durch
Geldabfindungen und Geldleistungen nach
MaBgabe des § 37 Abs. 1 lit. f auszugleichen.

(6) Den Parteien des Umlegungsverfahrens
steht es frei, mit Genehmigung der Landes-

regierung durch Vertrag Regelungen iiber die
Rechte Dritter zu treffen, die von den Bestim-
mungen der Abs.1 bis 5 abweichen. Die Ge-
nehmigung ist zu erteilen, wenn die Regelung
dem Umlegungszweck nicht entgegensteht.

§ 43
Gebiihren- und Abgabenbefreiung

Im Rahmen eines Umlegungsverfahrens
sind alle Amtshandlungen und schriftlichen
Ausfertigungen von den durch landesrecht-
liche Vorschriften vorgesehenen Gebtuhren
und Verwaltungsabgaben befreit.

2. Abschnitt

Grenzédnderung

§ 44
Begriff und Zweck

(1) Wenn in einem Gebiet, fiir das ein Be-
bauungsplan besteht oder das als Baufldache
im Sinne des § 12 Abs. 1 geeignet ist, die
Bebauung einzelner aneinandergrenzender
Grundstiicke wegen ihrer unzweckmaBigen
Form oder mangels einer entsprechenden Er-
schlieBungsmoglichkeit verhindert oder we-
sentlich erschwert wird, kann von der Landes-
regierung eine Anderung der Grenzen von
Grundstiicken verfigt werden (Grenzande-
rung).

(2) Eine Grenzanderung ist nur zuldssig,
wenn
a) dadurch Baugrundsticke geschaffen wer-

den, die nach Maligabe der geltenden Vor-

schriften bebaut werden koénnen,

b) die von der Anderung der Grenzen erfa8-
ten Flachen der einbezogenen Grundstiicke
unbebaut sind,

c) durch die Anderung der Grundstiicksgren-
zen fir bestehende Bauwerke kein bau-
gesetzwidriger Zustand entsteht und

d) die von der Grenzédnderung erfafite Fldche
je Grundstiick nicht mehr als 1500 m® be-
tragt.

§ 45
Antrag

(1) Ein Grenzdnderungsverfahren ist durch
Bescheid einzuleiten, wenn es
a) von der Gemeinde oder
b) vom Eigentlimer eines Grundstiickes
beantragt wird und die Voraussetzungen des
§ 44 Abs. 2 gegeben sind.

(2) Dem Antrag miissen angeschlossen sein
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a) ein Plan, dessen MaBstab und Ausstattung
die Beurteilung der Grenzdnderung ermog-
licht,

b) Grundbuchsausziige und Auszilige aus dem
Grundstiicksverzeichnis des Grenz- oder
Grundsteuerkatasters hinsichtlich der von

der Grenzdnderung betroffenen Grund-
stiicke, die nicht &@lter als sechs Monate sein
diirfen.
§ 46
Durchfithrung

(1) Nach der Einleitung des Grenzande-
rungsverfahrens ist zundchst ein Vertrag anzu-
streben und erforderlichenfalls den Parteien
eine zwei Monate nicht iiberschreitende Frist
einzuraumen.

(2) Wenn ein Vertrag nicht zustande
kommt, hat die Landesregierung unter mog-
lichster Berilicksichtigung der Interessen der
Beteiligten die Grenzédnderung durch Bescheid
unter Beachtung nachstehender Grundsatze zu
verfiigen:

a) Die Grundstiicke, die sich auf Grund der
Grenzdnderung ergeben, miissen selbstédn-
dig bebaubar sein.

by Das Ausmafl der abzutretenden Fldachen ist
nur in dem fiir die Erreichung des Zwedkes
der Grenzinderung unbedingt erforder-
lichen Umfang festzusetzen.

¢} Das Fldchenausmall der einzelnen Grund-
stiicke muB8 vor und nach der Grenzédnde-
rung gleich groB sein. Soweit jedoch Teile
von Grundsticken abgetrennt werden, fiir
die nach der Lage des Grundstlickes ein
Ausgleich durch eine andere Flédche eines
in die Grenzanderung einbezogenen Grund-
stlickes nicht moglich ist, ist eine Geld-
abfindung zuzuerkennen.

d) Geldabfindungen nach lit. ¢ sind von den
Eigentiimern zu erbringen, die durch die
Grenzdnderung eine gréBere Fldche erhal-
ten. Nach den gleichen Grundsitzen sind
auch wesentliche Wertdnderungen auszu-
gleichen.

(3) Die Bestimmungen der §§ 40 Abs. 1, 41,
42 und 43 gelten sinngeméB.

VI. Hauptstiick
Straf-, Ubergangs- und SchluBbestimmungen

§ 47
Strafen

(1) Eine Verwaltungsiibertretung hegeht,
wer
a) der Auskunftspflicht nach § 5 Abs. 2 zu-
widerhandelt,
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b) gemdB §§ 10 Abs. 1, 21 Abs. 1, 30 Abs. 1
und 35 Abs. 1 ermachtigte Personen an der
Durchfihrung ihrer Arbeiten hindert oder
von ihnen angebrachte Zeichen verandert
oder entfernt,

¢) die Teilung eines Grundstiickes ohne die
nach § 31 Abs. 1 erforderliche Bewilligung
grundbiicherlich durchfiihren 148t,

d) zum Zwecke der Umgehung oder Vereite-
lung dieses Gesetzes unwahre oder unvoll-
standige Angaben macht.

(2) Verwaltungsiibertretungen nach Abs. 1
sind von der Bezirksverwaltungsbehérde mit
einer Geldstrafe bis zu 6000 S oder mit Arrest
bis zu vier Wochen zu bestrafen.

§ 48

Ubergangsbestimmungen

(1) In Gemeinden, in denen im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes auf Grund
des § 2 des Wohnsiedlungsgesetzes, LGBI.
Nr. 47/1962, genehmigte Flachenwidmungs-
pldne in Geltung stehen, ist die Gemeinde-
vertretung ermachigt, durch Verordnung diese
Flachenwidmungspldne ohne jegliche Ande-
rung als Flachenwidmungspldne im Sinne die-
ses Gesetzes in Kraft zu setzen. Hiefir ist ein
Verfahren nach § 16, insbesondere eine Ge-
nehmigung der Landesregierung, nicht erfor-
derlich. Wenn jedoch ein solcher Flachenwid-
mungsplan den Vorschriften dieses Gesetzes
nicht entspricht oder sich nicht auf das gesamte
Gemeindegebiet erstreckt, ist er binnen finf
Jahren gemdB § 18 so zu édndern, daB er den
Vorschriften dieses Gesetzes entspricht bzw.
auf das gesamte Gemeindegebiet ausgedehnt
wird.

(2) In Gemeinden, in denen im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes auf Grund
des § 4 der Landesbauordnung, LGBI. Nr. 49/
1962, genehmigte Verbauungspldne (Teilregu-
lierungen) in Geltung stehen, ist die Gemeinde-
vertretung ermdchtigt, durch Verordnung diese
Verbauungspldne (Teilregulierungen) ohne
jegliche Anderung als Bebauungspldne im
Sinne dieses Gesetzes in Kraft zu setzen. Hie-
fir ist ein Verfahren nach § 24, insbesondere
eine Genehmigung der Landesregierung, nicht
erforderlich. Wenn jedoch ein solcher Bebau-
ungsplan den Vorschriften dieses Gesetzes
nicht entspricht, ist er binnen fiinf Jahren
gemdB § 26 so zu dndern, daB er den Vor-
schriften dieses Gesetzes entspricht.

(3) Die vor dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes auf Grund des Grundteilungsgesetzes,
LGBI. Nr. 46/1968, bewilligten Teilungen von
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Grundstiicken gelten als im Sinne dieses Ge-
setzes bewilligt.

(4) Im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes anhdngige Verfahren zur Erlassung
von Fldchenwidmungsplanen und Verbau-
ungspldanen (Teilregulierungen) sowie zur Tei-
lung von Grundstiicken sind entsprechend dem
jeweiligen Stand des Verfahrens nach den
Vorschriften dieses Gesetzes weiterzufiihren.

§ 49
Eigener Wirkungsbereich der Gemeinde

Die in diesem Gesetz geregelten Aufgaben
der Gemeinde sind solche des eigenen Wir-
kungshereiches.

§ 50
Wirksamkeitsbeginn und AuBlerkraittreten
von Vorschriften

(1) Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des
iibernachsten Monats in Kraft, der auf seine
Kundmachung folgt.

(2) Verordnungen auf Grund dieses Geset-
zes konnen von dem der Kundmachung dieses
Gesetzes folgenden Tag an erlassen werden.
Sie diurfen jedoch frithestens mit diesem Ge-
setz in Kraft treten.

(3) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
treten alle Vorschriften, die Angelegenheiten
betreffen, die in diesem Gesetz geregelt sind,
auBer Kraft, insbesondere
a) die Verordnung iiber die Regelung der Be-

bauung, GBL f. d. L. O. Nr. 526/1939;

b) das Gesetz liber die Neugestaltung deut-
scher Stadte, GBI f. d. L. O, Nr. 712/1939;

c) das Gesetz uber einstweilige MaBnahmen
zur Ordnung des deutschen Siedlungs-
wesens, GBl. f.d. L. O. Nr. 526/1939;

d) die Durchfithrungsverordnung zum Gesetz
iiber einstweilige MaBnahmen zur Ordnung
des deutschen Siedlungswesens in der Fas-
sung der Verordnung zur Ergédnzung der
Durchfithrungsverordnung zum Gesetz iber
einstweilige MaBnahmen zur Ordnung des
deutschen Siedlungswesens, GBI f. d.L.O.
Nr. 526/1939;

e) die Verordnung iiber die Zuldssigkeit be-
fristeter Bausperren, GBl. f. d. L.'0. Nr. 526/
1939;

f) das Wohnsiedlungsgesetz,
1962;

g) der § 4 der Landesbauordnung, LGBl Nr. 49/
1962;

h) das Grundteilungsgesetz, LGBI. Nr. 46/1968.

LGBL. Nr. 4%/

Bericht

I. Allgemeines

1. Geschichtlicher Riickblick

Die Verteilung des Bodens ist ein Problem,
das so alt ist wie die Menschheit selbst. Es
muBte zusehends an Bedeutung gewinnen
beim Ubergang von der Jagd und Weidewirt-
schaft zum Ackerbau und weiter laufend durch
die Vermehrung der Bevolkerung.

Von den alten Germanen berichtet der
romische Geschichtsschreiber Tacitus: ,Dal
die Germanenstamme keine Stddte bewohnen,
ja, daB sie nicht einmal in sich geschlossene
Siedlungen leiden konnen, ist hinlanglich be-
kannt. Sie wohnen fiir sich und zerstreut, wie
eine Quelle, wie ein Feld, wie ein Geholz
ihnen gerade paBt. Ihre Dorfer legen sie nicht
in der Art der unsrigen so an, daB die Ge-
baude aneinanderstofen und eine zusammen-
héngende Zeile bilden; jeder umgibt sein Haus
mit einem Hofraum, sei es zum Schutz gegen
Brandfdlle, sei es aus Unkenntnis baulicher
Moglichkeiten.” (Germania, Kap. 16, Uberset-
zung von J. Lindauer 1967.) Diese Siedlungs-
weise hat dann wohl auch teilweise im ale-

mannischen Unterland Vorarlbergs gegolten,
wiahrend im ratoromanischen Oberland eine
etwas engere Bauweise herrschte.

Es ist zu erinnern, daB in Vorarlberg in
vorgeschichtlicher Zeit nur die trockenen Ge-
biete des Rheintales und Walgaues diinn be-
siedelt waren und erst im Zuge des mittel-
alterlichen Landesausbaues die fiibrigen Ge-
biete des Rheintals, seine Flanken und das
Leiblachtal und schlieBlich die Seitentdler, vor
allem der Bregenzerwald im 11./12. Jahrhun-
dert und das Montafon im 12./13. Jahrhundert,
besiedelt wurden (Bilgeri, Der mittelalterliche
Landesausbau von Vorarlberg, 1954). Von ein-
schneidender Bedeutung fir die Besiedlungs-
geschichte des Landes war im 13. Jahrhundert
die Griindung der Stddte Feldkirch und Bre-
genz durch die Montforter und von Bludenz
durch die Werdenberger. Eine weitere bedeut-
same Phase der mittelalterlichen Besiedlungs-
geschichte bildet schlieBlich die Einwanderung
der Walliser im 14. Jahrhundert, die den An-
teil der Einzelhofbesiedlung im Gebirge be-
deutend verstarkte.

Die Landwirtschaft mit ihrer gemeinschaft-
lichen Nutzung erforderte eine strenge Boden-
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ordnung. Eine Urkunde von 891 bestimmt, daf}
im Rheingau nur der rechtmdBig durchgefiihrte
Hausbau Anspruch auf Gemeindenutzungs-
anteile gibt. Weiter ist hier auf die vorge-
schriebene Dreifelderwirtschaft zu verweisen.

Der Stadtebau erforderte erst recht eine
strenge Baudisziplin, wie insbesondere noch
der heutige GrundriB von Alt-Feldkirch bekun-
det. Aber auch in der folgenden Neuzeit spielt
die behordliche Begrenzung des Siedlungs-
raumes nicht nur in den Stddten eine Rolle,
wie die in der Vitrine des Vinomna-Saales in
Rankweil ausgestellte Urkunde vom Jahre
1626 zeigt. Danach erlassen die ,Siebener” und
die ,Achtzehner” (Gemeindevorstand und Ge-
meindevertretung) fiir Rankweil eine Ordnung,
in der die Marken bestimmt werden, auBer
welchen keine neuen Hauser gebaut werden
dirfen. Diese Urkunde dnderte jedoch nur
eine solche von 1513,

Die Wirtschaftslehre der Aufkldrung im
18. Jahrhundert forderte im Norden des Lan-
des dic Zusammenlegung zersplitterter Grund-
sticke und Aussiedlung von Gehoflen. Diese
. Vereinodung” hat das Leiblachtal und den
ganzen Vorderwald umgestaltet. Der Libera-
lismus des 19.Jahrhunderts brachte dann aber
eine Auflockerung der hergebrachten Boden-
ordnung und beginstigte die Industrialisie-
rung. Zufolge der sich bald abzeichnenden
Schaden muBte jedoch bereits in der zweiten
Halfte dieses Jahrhunderts zu neuen Ein-
schrankungen gegriffen werden. Zu verweisen
ist hier auf das Verbot der eigenmaichtigen
Parzellenteilungen. Die erste Vorarlberger
Bauordnung vom Jahre 1874 enthalt schon
Vorschriften iber Regulierungs- bzw. Verbau-
ungsplane, die durch die Landesbauordnung
1924 erweitert wurden. So haben die Stadt
Bregenz schon im Jahre 1910 und die Markt-
gemeinde Hohenems im Jahre 1911 erstmals
im Land Verbauungspldne erhalten. Insheson-
dere erforderte aber die Erhaltung und Ver-
besserung der Landwirtschaft bodenpolitische
Interventionen des Siaates. Hier sind vor
allem die Bodenreformgesetze zu nennen, als
deren wichtigstes heute das Flurverfassungs-
gesetz anzusehen ist. Nicht zuletzt spielen hier
eine Rolle die Beschrankungen des Grund-
verkehrs, die 1919 gesamtstaatlich verfiigt
wurden und seit 1953 von den Ldndern ge-
regelt werden, weil der Verfassungsgerichts-
hof entschieden hat, daB dafiir die Lander zu-
standig sind (siche Bericht zur Regierungs-
vorlage des Grundverkehrsgesetzes, Landtags-
beilage 12/1954).

Schon vor dem CLrsten Weltkrieg ist in
Deutschland das Fundament fiir die Entwick-
lung der Landesplanung mit der Forderung

geschaffen worden, die Bodennutzung in einem
mehrere Gemeinden umfassenden Gebiet auf
der Basis der Zusammenarbeit aller zustdn-
digen Stellen nach iibergeordneten Gesichts-
punkten vorausschauend zu planen. Nach den
Strapazen des Krieges war besonders bei den
Stadtern der Wunsch nach einem mehr mit der
Natur verbundenen Leben erwacht, so daB
cine gewisse innere Bereitschaft fir raum-
ordnende Planungsmafnahmen in der Bevol-
kerung durchaus vorhanden war. Dazu kam,
daB sich aus den von Deutschland abgetrenn-
ten Gebieten ein starker Bevoélkerungsstrom
in das restliche deutsche Gebiet ergoB. Die in
dieser Zeit — besonders in den Industrie-
gebieten — entstandenen unorganischen Zu-
sammenballungen von Wohnsiedlungen und
Arbeitsstatten verlangten dringend nach durch-
greifenden MaBnahmen (vgl. Handwérterbuch
der Raumforschung und Raumordnung, 2. Auf-
lage, Hannover 1970, S.1718). Gleichzeitig ent-
wickelte sich in Deutschland der Begriff ,Lan-
desplanung”, der spdter durch den Begriff
+~Raumordnung” iUberdeckt wurde. Im Jahre
1932 hat als erster in Osterreich der Vorarl-
berger Architekt Dr. Dipl.-Ing. Hermann Keck-
cis eine Dissertation ,Landesplanung Vorarl-
berg" verfaBt. Schon 1933 wurde in Deutsch-
land das ,Gesetz iber die AufschlieBung
von Wohnsiedlungsgebieten” (Wohnsiedlungs-
gesetz) und ein Jahr spater das ,Gesetz {ber
einstweilige MaBnahmen zur Ordnung des

deutschen Siedlungswesens” (Siedlungsord-
nungsgesetz) crlassen sowie 1935 eine ,Reichs-
stelle  fir Raumordnung" geschaffen. Das

deutsche Wohnsiedlungsgesetz wurde 1939 in
Vorarlberg eingefithrt und bildet nach einer
umfassenden Novellierung im Jahre 1962
heute noch neben den Bestimmungen der Lan-
desbauordnung die Grundlage fir die ortliche
Raumplanung.

2. Begriff und Verfassungslage

Fir die Raumplanung gibt es verschiedene
Begriffe. So wird etwa im schon erwdahnten
Handworterbuch  der Raumforschung und
Raumordnung, S.2542, unter Raumplanung die
Gesamtheit aller zur Erarbeitung, Aufstellung
und Durchsetzung der erstrebten strukturraum-
lichen Ordnung eingesetzten planerischen Mit-
tel verstanden. Unkart (Strukturanalyse des
osterr. Bundesgebietes, Wien 1970, S. 816) be-
zcichnet als Raumplanung denjenigen Teil der
Raumordnung, der die Ziele der Raumordnung
durch eine auf Grund und Boden bezogene
Nutzungsordnung erreichen will. Aus dieser
Definition ist zu erkennen, dabB als Oberbegriff
liber der Raumplanung der der Raumordnung
steht. Bis in die letzte Zeit wurde neben dem
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Begriff ,Raumplanung” auch der Begriff ,Lan-
desplanung” verwendet. Auch der Verfas-
sungsgerichishof hat in seinem grundlegenden
Erkenntnis Slg. 2674/1954 die Raumordnung
der Landesplanung gleichgesetzt. Pernthaler
(Berichte zur Raumforschung und Raumplanung,
Heft 1/1969, S. 4) spricht in diesem Zusam-
menhang von einer Begriffsverwirrung und

schreibt, daB erst anldBlich der Gemeinde-
verfassungsnovelle 1962 eine verfassungs-
rechiliche Kldrung dieser terminologischen

Unsicherheit erfolgt sei. Als Konsequenz die-
ser terminologischen Kldrung sei heute fol-
gende Begriffsbildung als die wissenschaftlich
korrekte anzusprechen: ,Raumplanung” be-
deutet den Oberbegriff aller Raumplanungs-
befugnisse des Bundes, der Lander und der
Gemeinden. ,Raumordnung” bedeutet die von
Bund, Lindern und Gemeinden gemeinsam
erstellte umfassende offentliche Nulzungs-
und  Gestaltungsordnung des Bodens, ein-
schlieBlich der Ordnung des Wasser-, Luft-
und Klimahaushaltes.

Jedenfalls aber umfafBt der Begriff ,Raum-
planung” nicht die ganze Staatspolitik oder
gar die ganze Gesellschaftsordnung, sondern
eben nur die gesamte Planungstdtigkeit in
bezug auf den Raum, insbesondere auf den
Boden.

Der vorliegende Cesetzentwurf verwendet
daher in Anlehnung an Art. 118 Abs. 3 Z.9
B.-VG. die Bezeichnung ,Raumplanungsgesetz”
und nicht ,Raumordnungsgesetz” und iiber-
nimmt inhaltlich den Begriff ,Raumplanung”
im wesentlichen aus dem schon zitierten Ver-
jassungsgerichtshoferkenntnis Slg. 2674/1954.

Der Verfassungsgerichtshof hat in dem vor-
erwiahnten Erk. Slg. 2674/1954 folgenden — auf
Verfassungsstufe stehenden — im BGBI. Nr.
162/1954 kundgemachten Rechtssatz aufge-
stellt: ,Die planmdBige und vorausschauende
Gesamtgestaltung eines bestimmten Gebietes
in bezug auf seine Verbauung, insbesonderc
fiir Wohn- und Industriezwecke einerseits und
fir die Erhaltung von im wesentlichen unbe-
bauten Flachen andererseits {,Landesplanung’
-— ,Raumordnung’), ist nach Art. 15 Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 in Gesetzgebung und Vollziehung inso-
weit Landessache, als nicht etwa einzelne die-
ser planenden MaBnahmen, wie im besonderen
solche auf den Gebieten des Eisenbahnwesens,
des Bergwesens, des Forstwesens und des
‘Wasserrechtes, nach Art. 10 bis 12 Bundes-
Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929
der Gesetzgebung oder auch der Vollziechung
des Bundes ausdriicklich vorbehalten sind.”
Dieser Rechtssatz, der wie gesagt auch die

diesem Gesetzentwurf zugrunde gelegte Be-
griffsdefinition gibt, stellt die Verfassungs-
rechtslage klar. Danach ist die Raumplanung
vom Standpunkt der Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Landern eine komplexe
Materie, die durch ihren vielschichtigen Cha-
rakter einer Vielzahl von Kompetenztatbestédn-
den zuzuordnen ist. Sie fallt je nach der Grund-
materie in die Bundes- oder Landeskompetenz.
Urspriinglich fallen also die Angelegenheiten
der Raumplanung nach der Generalklausel des
Art. 15 B.-VG. in die Zustandigkeit der Lan-
der. Nur soweit einzelne Angelegenheiten dem
Bund zugeordnet sind, ist fiir die dazugeho-
rigen RaumplanungsmaBnahmen der Bund zu-
standig. Der Bund besitzt somit keine generelle
Kompetenz wie die Lénder, sondern nur Zu-
standigkeiten auf einzelnen Gebieten.

Spannungen zwischen dem Bund und den
Lédndern ergeben sich daraus, daB — wie im
vorgenannten Verfassungsgerichtshoferkennt-
nis ausgefithrt wird — sowohl dem Bund als
auch den Léndern Belugnisse hinsichtlich des
gleichen, weil eben nur einmal vorhandenen
Raumes zukommen. Pernthaler (a.a.O., S.3)
sagt, daB die Raumordnung aber nicht nur in
Spannungsverhaltnissen zum foderalistischen
Prinzip stehe, sondern dieses sogar sehr wir-
kungsvoll unterstiitzen koénne, Die Raumord-
nung bringe rechtlich durch ihren notwendiger-
weise territorialen Ordnungsbezug die ge-
schichtsraumliche Verbundenheit der Lander,
welche gegenwaértig in der Verfassungswirk-
lichkeit weithin einen sehr geringen Stellen-
wert besitze, von einem ganz neuen Gesichts-
punkt her wieder zur Geltung: Indem die
Raumordnung an geschichtsrdumliche Regio-
nen und deren Grenzen ankniipfe, bringe sie
die Substanz des Osterreichischen Fdderalis-
mus ins Spiel und starke sie deshalb, weil alle
Bundesstaatlichkeit auf der politischen Selb-
stindigkeit des Landesgebietes begrindet sei.

Um die gegeniber dem Bund {und auch
gegeniiber Nachbarldndern) bestehenden Span-
nungsverhéltnisse zu lberbricken, gibt es nur
den Weg der Koordinierung, worauf unter
Pkt. 4 noch zuriickzukommen sein wird.

3. Notwendigkeit und Zweck:

Die Bevolkerungsexplosion, die in Vorarl-
berg seit dem Zweiten Weltkrieg stattgefun-
den hat und immer noch anhdlt, die Technisie-
rung der Wirtschaft und des Verkehrs sowie
die sich daraus ergebenden Gefahren fiir den
gesunden Lebensraum, dies alles bel unver-
mehrbarer Bodenfldache, stellen die Notwen-
digkeit insbesondere der iberortlichen Raum-
planung klar heraus.
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Diese Entwicklung der Bevoélkerung und
der Wirtschaft des Landes soll durch die nach-
stehenden statistischen Zahlen — auch im Ver-
gleich zu den anderen Bundesldandern und zum

benachbarten Ausland — néher aufgezeigt
werden:
Bevolkerung
1511 29.300 Einwohner
1754 58.500 Einwohner
1869 102.624 Einwohner
1910 145.408 Einwohner
1934 155.402 Einwohner
1951 200.200 Einwohner
1971 289.453 Einwohner
Hadauser
1837 16.926
1880 22.290
1910 26.792
1934 28.532
1951 32.293
1971 ca. 50.500

Landwirtschaftlicher Bevolkerungsanteil

1880 55 %0
1934 26 %0
1951 18 %/o
1971 8%
Bevolkerungsdichte
1511 11,3 Einwohner/km?
1754 22,5 Einwohner/km?
1869 39,4 Einwohner/km?
1910 55,9 Einwohner/km?
1934 59,7 Einwohner/km?
1971 111,3 Einwohner/km?

Siedlungsdichte in den Talschaften (1970)

Einwohner
prohaBauland
Rheintal 252
Walgau 215
Montafon 127
Arlberggebiet 173
GroBes Walsertal 109
Kleines Walsertal 188
Leiblachtal 214
Brandnertal 119
Vorderer Bregenzerwald 133
Hinterer Bregenzerwald 122
Vorarlberg 210

Bevolkerungsdichte in den Bundesldandern
(1971)

69 Einwohner/km?
55 Einwohner/km?

Burgenland
Karnten

Niedero6sterreich 74 Einwohner/km?
Oberodsterreich 102 Einwohner/km?®
Salzburg 56 Einwohner/km?
Steiermark 73 Einwohner/km?
Tirol 43 Einwohner/km?
Vorarlberg 111 Einwohner/km?®
Wien 3896 Einwohner/km?®
Osterreich 89 Einwohner/km?

Bevolkerungsdichte im benachbarten Ausland

(1970)

Bayern 151 Einwohner/km?®
Baden-Wiirttemberg 252 Einwohner/km®
Bundesrepublik

Deutschland gesamt 247 Einwohner/km®
Kanton St. Gallen 191 Einwohner/km®
Kanton Graubiinden 23 Einwohner/km?®
Schweiz gesamt 152 Einwohner/km®
Liechtenstein 133 Einwohner/km?®

Die Landesregierung nahm schon im Jahre
1946 die ,Landesplanung” in den Organisa-
tionsplan des Amtes der Landesregierung auf,
errichtete bereits 1948 eine ,Landesplanungs-
stelle” (spater ,Raumplanungsstelle”) und
1956 einen ,Landesraumordnungsbeirat”. Nun-
mehr sollen durch diesen Gesetzentwurf auch
die uberortliche Raumplanung gesetzlich naher
normiert und dabei die schon im Wohnsied-
lungsgesetz und in der Landesbauordnung be-
stehenden Vorschriften iber die 6rtliche Raum-
planung erweitert und mit der aberortlichen
Raumplanung zusammengefaBt werden.

Was den Stand der bisher aufgestellten
Flachenwidmungspldne anlangt, zeigt sich
allerdings, daB es derzeit erst in fiinf Gemein-
den (in zeitlicher Reihenfolge: Rankweil, Ho-
henems, Klaus, Rothis und Koblach) rechts-
wirksame Flachenwidmungspldane gibt, obwohl
die von der Landesregierung zu Wohnsied-
lungsgebieten erkldrten Gemeinden, das sind
immerhin 27, die Verpflichtung haben, Flachen-
widmungspldne aufzustellen. Bei der Landes-
regierung zur Genehmigung liegen Flachen-
widmungspldne der Gemeinden Lauterach,
Mader und Mittelberg. In etwa 20 weiteren
Gemeinden, hauptsédchlich des Rheintales, wer-
den zur Zeit Entwiirfe fiir Flachenwidmungs-
pldne ausgearbeitet.

Ohne die Schwierigkeiten, die mit der Auf-
stellung von Flachenwidmungsplanen verbun-
den sind, zu verkennen, muB doch festgestellt
werden, daBl die Gemeinden ihren Aufgaben
auf dem Gebiet der 6rtlichen Raumplanung in
der Mehrzah!l bisher nur zégernd und unge-
nigend nachgekommen sind. Wenn immer
wieder von Versdumnissen auf dem Gebiete
der Raumplanung gesprochen wird, sind diese
jedenfalls nicht auf den Mangel an einer
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gesetzlichen Grundlage zuriickzufiihren. Es
ware auch unrealistisch, in dieser Hinsicht in
das neu zu erlassende Raumplanungsgesetz
allzu grofe Erwartungen zu setzen.

Die Hauptschwierigkeit der Raumplanung
ist, das muB bei diesem AnlaB offen ausgespro-
chen werden, die Frage des Privateigentums
und seiner Beschrankung.

Art. 5 des Staatsgrundgesetzes {iber die all-
gemeinen Rechte der Staatsbiirger, RGB1. Nr.
142/1867, sagt: ,Das Eigentum ist unverletz-
lich. Eine Enteignung gegen den Willen des
Eigentiimers kann nur in den Féllen und in
der Art eintreten, welche das Gesetz be-
stimmt.”

Art.I des Zusatzprotokolles zur Europé-
ischen Menschenrechtskonvention, BGBI. Nr.
210/1958, sagt: ,Jede natiirliche oder juristi-
sche Person hat ein Recht auf Achtung ihres
Eigentums. Niemandem darf sein Eigentum
entzogen werden, es sei denn, daB} das 6ffent-
liche Interesse es verlangt, und nur unter den
durch Gesetz und durch die allgemeinen
Grundsatze des Volkerrechts vorgesehenen
Bedingungen. Die vorstehenden Bestimmun-
gen beeintrdchtigen jedoch in keiner Weise
das Recht des Staates, diejenigen Gesetze an-
zuwenden, die er fur dte Regelung der Be-
nutzung des Eigentums in Ubereinstimmung
mit dem Allgemeininteresse oder zur Siche-
rung der Zahlung der Steuern, sonstiger Ab-
gaben oder von Geldstrafen fir erforderlich
halt.”

Per § 354 des allgemeinen birgerlichen
Gesetzbuches sagt: ,Als ein Recht betrachtet,
ist Eigentum das Befugnis, mit der Substanz
und den Nutzungen einer Sache nach Willkiir
zu schalten und jeden Anderen davon auszu-
schlieBen.”

Der § 364 Abs.1 des allgemeinen biirger-
lichen Gesetzbuches sagt: ,Uberhaupt findet
die Auslibung des Eigentumsrechtes nur inso-
fern statt, als dadurch weder in die Rechte
eines Dritten ein Eingriff geschieht, noch die
in den Gesetzen zur Erhaltung und Beforde-
rung des allgemeinen Wohles vorgeschriebe-
nen Einschrénkungen iibertreten werden.”

Der Eigentumsbegriff ist somit ein wesent-
licher Bestandteil unserer Rechtsordnung. Das
Eigentum ist aber, wie sich aus obigem ergibt,
kein unbeschrianktes Recht, sondern mit der
Pflicht zur Ricksichtnahme auf die Gemein-
schaft verbunden. Das Privateigentum hat
also eine Individualfunktion und eine Sozial-
funktion, deren Abgrenzung nach Umsténden
verschieden sein kann. Johannes MefBner sagt:
.Das Naturrecht fordert die Institution des
Privateigentums als Trdgerin wesenhafter ge-

sellschaftlicher Ordnungsfunktionen, fordert
aber ebenso jeweils die Reform dieser Insti-
tution im Einklang mit diesen Funktionen"
(Das Naturrecht, Handbuch der Gesellschafts-,
Staats- und Wirtschaftsethik, Wien — Inns-
bruck — Miinchen 1966).

Gerade in Vorarlberg wird der Begriff des
Privateigentums besonders hochgehalten, nicht
zuletzt darauf beruht auch die persénliche Un-
abhangigkeit und das wirtschaftliche Lei-
stungsvermcégen seiner Bewohner. Der Vor-
arlberger Landesgsetzgeber hat daher bisher
Beschrankungen des Eigentums nur mit groBer
Zurickhaltung vorgenommen. Eine Enteig-
nungsmaglichkeit fiir Schulbauten oder zum
Zwecke der Anbringung von feuerpolizei-
lichen Warneinrichtungen wurde z. B. aus-
driicklich abgelehnt und das Spielplatzanforde-
rungsgesetz von 1919 sowie das Reichslei-
stungsgesetz aus der deutschen Zeit wurden
aus dem gleichen Grunde im Jahre 1953 aus-
driicklich aufgehoben.

“"Es kann jedoch nicht verkannt werden, daB
Beschrankungen des Privateigentums im o6f-
fentlichen Interesse zufolge der Verdichtung
des Zusammenlebens in zunehmendem Mafe
notwendig sind. Neben den klassischen Ent-
eignungsbestimmungen fir Landes- und Ge-
meindestraBen, Friedhofe und Elektrizitédts-
leitungen wurden in den vergangenen Jahren
auch Eigentumsbeschrdankungen fiir Notspit-
ler, flir Naturschutzzwecke sowie fiir Wander-
wege und Schipisten verfiigt. Die Bestimmun-
gen der Landesbauordnung beinhalten eben-
falls Eigentumsbeschréankungen und dasselbe
gilt von den Bestimmungen iiber die Flachen-
widmungspldne nach dem Wohnsiedlungs-
gesetz.

Neue Eigentumsbeschrdnkungen sieht die-
ser Entwurf vor im Zusammenhang mit der
Erlassung von Landesraumplénen, durch die
Widmung ven Vorbehaltsflachen sowie bei
der Umlegung und Grenzénderung von Grund-
stiicken.

Weitergehende Eigentumsbeschrankungen,
insbesondere die Moglichkeit der Boden-
beschaffung bzw. der Enteignung zur Durch-
setzung der in Landesraumpléanen und Fla-
chenwidmungsplénen vorgesehenen Nutzun-
gen, wie sie etwa das deutsche Bundesbau-
gesetz (BGBIL. 1/1960, S.341) und der kirzlich
zur Begutachtung versandte Entwurf eines
schweizerischen Bundesgesetzes Uber die
Raumplanung vorsehen, sind im vorliegen-
den Gesetzentwurf nicht enthalten. MaBgebend
hiefiir ist die Erwdgung, daB derzeit solche
EnteignungsmaBnahmen, insbesondere fir pri-
vate Zwecke, in Vorarlberg — gerade im Hin-
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blick auf die in diesem Entwurf vorgesehenen
Bestimmungen iber die Baulandumlegung —
nicht unbedingt erforderlich sind und daB die
Bevolkerung des Landes gegeniiber Eigen-
tumsbeschrankungen besonders empfindlich
ist.

4. Inhalt des Gesetzes

Zum wichtigsten Inhalt des Gesetzentwur-
fes gehort die Umschreibung der Raumpla-
nungsziele. Grundsétzlich erhebt sich dabei
die Frage, ob durch diese Aussage nicht der
Rahmen des Gesetzes gesprengt wird, wenn
davon ausgegangen wird, daB dieses Gesetz
eigentlich nur die fiir die Raumplanung er-
forderlichen Instrumente schaffen soll. So ent-
hélt etwa der schweizerische Entwurf eines
Raumplanungsgesetzes keine Ziele, sondern
stellt lediglich auf den Schutz der 6ffentlichen
Interessen und die ZweckmaBigkeit der Nut-
zung ab. Dies erscheint aber nach der dsterrei-
chischen Verfassunglage zu unbestimmt und
nicht ausreichend. Der vorliegende Geselz-
entwurf bleibt in dieser Hinsicht nicht wert-
neutral, sondern gibt Ziele an. Dies hat seine
Begriindung auch darin, daf} es sonst erforder-
lich wire, in den einzelnen Verwaltungsvor-
schriften oder durch besondere Beschliisse der
zustdndigen Organe des Landes und der Ge-
meinden jeweils solche Ziele festzulegen.
Durch die Benennung der Ziele wird aubBer-
dem fir die als Verordnungen zu erlassenden
Landesraumpldne und Flachenwidmungspldne
eine dem Art. 18 Abs. 1 B.-VG. entsprechende
Grundlage geschaffen. Nach der standigen
Rechtssprechung des Verfassungsgerichtshofes
mufl namlich ein Gesetz, soll es durch Verord-
nung Uberhaupt durchfithrbar sein, inhaltlich
ausreichend bestimmt sein. Es miissen daher
alle wesentlichen Merkmale der beabsichtig-
ten Regelung aus dem Gesetz allein schon,
ohne daB es der Durchfiihrungsverordnung be-
darf, erschen werden konnen (Erk. Slg. 3935/
1961).

Der wichtigste Inhalt des Gesetzentwurfes
besteht in der Schaffung der rechtlichen
Grundlagen zur Erlassung von verbindlichen
Raumplanen. Der Gesetzentwurf sieht die Er-
lassung von Landesraumplédnen einerseits und
die Erlassung von Flachenwidmungs- und Be-
bauungspldanen andererseits vor. Wahrend die
Landesraumpléne neu sind, gibt es den Fla-
chenwidmungsplan nach dem Wohnsiedlungs-
gesetz und den Bebauungsplan als ,Ver-
bauungsplan (Teilregulierung)” nach der Lan-
desbauordnung schon bisher.

Die Verbindlichkeit der Raumpldne soll so-
wohl hoheitsrechtlicher als auch privatrecht-

licher Art sein. Es diirfen also einerseits keine
Bescheide erlassen werden, die einem solchen
Plan widersprechen, andererseits miissen sich
die offentlich-rechtlichen Korperschaften auch
dann, wenn sie als Trager von Privatrechten
handeln, nach diesen Plinen richten.

Neben den verbindlichen Raumplédnen gibt
es noch Plane, die nur kurzfristige Planungen
oder iiberhaupt nur Absichtserkldrungen ent-
halten und deshalb nicht in ein Gesetz ge-
horen. So wird z.B.in den ,Initiativen zur
Raumordnung in Osterreich”, die der Bundes-
kanzler der Landeshauptmédnnerkonferenz am
24. September 1970 vorgelegt hat, ausgefihrt,
daB neben den allgemeinen, langfristig orien-
tierten und rechtsverbindlichen Zielangaben
auch konkrete, zeitlich befristete und problem-

-orientierte Handlungsstrategien in Form von

Entwicklungspldnen unerldBlich sind. Gleich-
zeitig wird die Notwendigkeit ausgesprochen,
cinen zeitlich befristeten Bundesraumplan zu
erstellen.

Eine der schwierigsten Fragen im Zusam-
menhang mit der Raumplanung ergibt sich
daraus, daB einerseits fiir das gleiche Gebiet
sowohl der Landesgesetzgeber als auch der
Bundesgesetzgeber Zustédndigkeiten besitzt
und daB andererseits auf angrenzende Gebicte
Rucksicht genommen werden soll. Die Raum-
planung hat also auBere und innere Grenzen,
die bei ihrer Verwirklichung zu beachten sind.
Die auBeren Grenzen sind die groBen raum-
planerischen Einzelkompetenzen des Bundes
nach der Kompetenzverteilung der Bundesver-
fassung sowie die inshesondere auch hinsicht-
lich der Raumplanung verstirkte Gemeinde-
autonomie, die innere Grenze bildet der Be-
griff des Privateigentums.

Gegeniiber dem Bund gibt es nur den Weg
der Koordination (siehe Pernthaler, a.a.O.,
S5.10). Diesem Zweck sollen Gegenseitigkeits-
hestimmungen dienen, solange hoheitsrecht-
liche Vereinbarungen zwischen Bund und Lan-
dern noch nicht méglich sind. Vgl.dazu Pkt. 1/
12 des Forderungsprogrammes der Bundeslin-
der und Art. I Z. 16 der Regierungsvorlage
tiber eine Bundes-Verfassungsgesctznovelle
1972 (182 der Beilagen zu den stenographi-
schen Protokollen des Nationalrates XIIL GP).
Solche  Gegenseitigkeitsbestimmungen sind
auch gegeniiber dem benachbarten Ausland
moglich. In bezug auf die Gemeinden ist eine
moglichst genaue Gesetzgebung erforderlich,
da die Ubertragung gerade dieser Aufgaben
auf Landesbeh6rden gemdB Art. 118 Abs. 7
B.-VG. wohl kaum in Frage kommt.

Dabei erhebt sich die Frage, ob und in
welcher Weise zwischen dem Bund und den
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Léndern gegenseitige Verpflichtungen, beson-
ders in bezug auf Gesetzgebungsakte, erreicht
werden koénnen. Die Verpflichtung zu Akten
der Hoheitsverwaltung kann derzeit nur durch
Gesetz geschaffen werden, fir den Bund durch
Bundesgesetz und fiir die Léander durch Lan-
desgesetz. Eine solche Verpflichtung kann
aber nur der Gesetzgeber selbst eingehen, und
zwar wieder nur in der Form eines Gesetzes.
Der Wert einer solchen Verpflichtung ist aller-
dings deshalb fragwiirdig, weil es sich bei
einem solchen Gesetz nur um eine Selbstbin-
dung des Gesetzgebers handeln kann, von der
dieser jederzeit sanktionslos wieder ahgehen
kann.

Eine Koordinierung in Raumordnungsange-
legenheiten ist zwischen dem Bund und den
Lindern auf der Grundlage des Art. 17 B.-VG.
auch durch privatrechtliche Vertrdge moglich,
und zwar ohne Bindung an die Kompetenz-
verteilung (Pernthaler, a.a.O., S. 4). Auch ge-
geniiber dem Ausland koénnen solche privat-
rechtlichen Vertrdge abgeschlossen werden.

Zu erwidhnen ist in diesem Zusammenhang
auch die am 25. Februar 1971 erfolgte Konsti-
tuierung einer ©Osterreichischen Raumord-
nungskonferenz. Thre Aufgabe ist die Erarbei-
tung eines Raumordnungskonzeptes fir Oster-
reich und die Koordination raumrelevanter
MaBnahmen zwischen den Gebietskérper-
schaften.

Von groBer Bedeutung im vorliegenden
Gesetzentwurf ist auch eine Bestimmung tiber
die Grundlagenforschung fir die iberortliche
Raumplanung. Dies ist erforderlich, damit die
Voraussetzungen fiir die Aufstellung von Lan-
desraumpldnen vorhanden sind. Umgekehrt
soll durch eine allgemeine Auskunftspflicht
die Schaffung dieser Voraussetzungen gewdhr-
leistet werden.

Eine grundsdtzliche Frage ist auch, ob das
Grundteilungsrecht in das Raumplanungs-
gesetz einbezogen werden soll. Diese Frage
ist zu bejahen, weil es sich bei der Grund-
teilung um Angelegenheiten der ortlichen
Raumplanung und nicht etwa um Angelegen-
heiten des land- und forstwirtschaftlichen
Grundverkehrs oder des Baurechtes handelt.
Es soll daher das geltende Grundteilungs-
gesetz, LGBL. Nr. 46/1968, in das Raumpla-
nungsgesetz eingebaut werden.

Im Zusammenhang mit der Erlassung des
Raumplanungsgesetzes sollen schlieBlich die
gesetzlichen Grundlagen fiir die Umlegung
und Grenzdnderung von Baugrundstiicken —
dhnlich dem Zusammenlegungsverfahren land-
und forstwirtschaftlicher Grundstiicke nach
dem Flurverfassungsgesetz (LGBI1. Nr.73/1971)

— geschaffen werden. Nach einer gesetzlichen
Regelung auf diesem Gebiet drdngen seit
mehreren Jahren insbesondere einzelne Ge-
meinden und die Vorarlberger gemeinniit-
zige Wohnungsbau- und Siedlungsgesellschaft
m.b. H. Vielfach haben ndmlich im Bauland
einzelne Grundstiicke verschiedener Eigen-
timer eine solche Lage, Form oder GroBe, daB
sie fiir sich allein nicht oder nur sehr ungin-
stig bebaubar sind. Oft kénnten durch eine
Zusammenlegung und Neuaufteilung solcher
Grundstiicke zweckmé@Big gestaltete Bauplatze
gebildet werden, was meistens allen Grund-
eigentimern einen Vorteil bringen wiirde.
Auch die Gemeinden haben an solchen Um-
legungen ein Interesse, weil auf diese Weise
neue Bebauungsmoglichkeiten geschaffen wer-
den und oft eine wirtschaftlichere ErschlieBung
moglich ist. Auf Grund der gemachten Erfah-
rungen kommt es aber vor, daBl an einer sol-
chen Neuordnung in einem bestimmten Gebiet
zwar der weitaus Uberwiegende Teil der
Grundeigentiimer interessiert ist, daf aber
eine solche bessere Gestaltung des Baulandes
an der Weigerung einzelner weniger Grund-
eigentiimer scheitert. Diesen Hindernissen
kann nur durch entsprechende Zwangsrechte
begegnet werden, damit eine zweckmalBige
Neueinteilung von Baugrundstiicken auch ge-
gen den Willen einzelner Grundeigentiimer
durchgefiihrt werden kann. Das offentliche In-
teresse an der bestmoglichen Nutzung des
vorhandenen, aber immer knapper werdenden
Baulandes laBt die hiezu nétigen Eigentums-
eingriffe gerechtfertigt erscheinen. Ahnliche
Regelungen bestehen schon lange in den Lén-
dern Oberdsterreich und Wien und seit Fe-
bruar 1972 auch in Tirol.

Mit diesem Gesetz soll also eine umfas-
sende Grundlage fiir wirksame iberortliche
und o6rtliche RaumplanungsmaBnahmen ge-
schaffen werden, die sich nach den in diesem
Gesetz selbst verankerten Zielen richten mis-
sen. Die bisher in verschiedenen Gesetzen
bestandenen Regelungen raumplanerischen
Inhalts werden durch das in diesem Gesetz
enthaltene geschlossene System der Raumpla-
nung entbehrlich und koénnen daher aufgeho-
ben werden, was eine weitere Rechtsbereini-
gung mit sich bringt.

Der Gesetzentwurf weist folgende Gliede-
rung auf:

I. Hauptstiick

Allgemeine Bestimmungen

§ 1 — Allgemeines
§ 2 — Raumplanungsziele
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— Verhaltnis zu Planungen des Bundes,
anderer Lander und des Auslandes

— Raumplanungsbeirat
— Grundlagenforschung und
Auskunftspflicht

II. Hauptstiick
Raumplanung durch das Land

— Landesraumpldne

— Wirkung eines Landesraumplanes
— Anderung eines Landesraumplanes

— Bausperre
— Beniitzung fremder Grundstiicke

[II. Hauptstiick
Raumplanung durch die Gemeinden

1. Abschnitt
Flichenwidmungsplan

— Allgemeines

— Baufldchen

—- Freiflachen

— Verkehrsfldachen

— Vorbehaltsfldchen

— Verfahren

— Wirkung

— Anderung

— RegelméBige Uberpriifung
— Bausperre

— Beniitzung fremder Grundsticke
—— Entschadigung

2. Abschnitt
Bebauungsplan

— Allgemeines

— Verfahren

— Wirkung

— Anderung

— MabB der baulichen Nutzung

— Arten der Bebauung

— Bausperre

— Beniitzung fremder Grundstiicke

IV. Hauptstiick
Teilung von Grundstiicken

— Bewilligung
— Verfahren

V. Hauptstiick

Umlegung und Grenzidnderung von
Grundstiicken

1. Abschnitt

Umlegung von Grundstiicken

§ 33 — Begriff und Zweck

§ 34 — Einleitung des Verfahrens

§ 35 — Rechtswirkungen der Einleitung
des Verfahrens

§ 36 — Umlegungsplan

§ 37 — Neuverteilung

§ 38 — Gemeinsame Anlagen

§ 39 — Aullage des Umlegungsplanes

§ 40 — Umlegungsbescheid

§ 41 — Rechtswirkungen
des Umlegungsbescheides

§ 42 — Rechte Dritter

§ 43 — Geblihren- und Abgabenbefreiung

2. Abschnitt

Grenzianderung
§ 44 — Begriff und Zweck
45 — Antrag
§ 46 — Durchfithrung

2

VI. Hauptstiick

Straf-, Ubergangs- und SchluBibestimmungen

§ 47 — Strafen

§ 48 — Ubergangsbestimmungen

§ 49 — Eigener Wirkungsbereich der
Gemeinde

§ 50 — Wirksamkeitsbeginn und AuBerkraft-
treten von Vorschriften

II. Im einzelnen wird bemerkt:

Zu § 1:

Es ist erforderlich, eine Legaldefinition des
Begriffes ,Raumplanung” zu geben, weil die-
ser Begriff in der Lehre ganz verschieden be-
stimmt wird. Die vorliegende Begriffsdefini-
tion geht auf den bereits im allgemeinen Teil
des Berichtes zitierten Rechtssatz des Verfas-
sungsgerichtshofes im Erkenntnis Slg. 2674
(BGBI. Nr. 162/1954) zuriick. (Der Ausdruck
oRaumordnung” dieses Erkenntnisses wurde
durch die B.-VG.-Novelle 1962 — Art, 118
Abs. 3 Z. 9 — in ,Raumplanung” verédndert.)
Hiernach soll durch dic Raumplanung eine
geordnete Bebauung des zur Verfligung ste-
henden und praktisch nicht vermehrbaren Bo-
dens sichergestellt und andererseits die Er-
haltung von unbebauten Flachen gewaéhrlei-
stet werden.

Der Abs. 3 grenzt den Geltungsbereich des
Gesetzes und damit die Planungstitigkeit des
Landes und der Gemeinden von der Zustan-
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digkeit des Bundes ab. Die normative Bedeu-
tung dieser Bestimmung liegt vor allem darin,
daB sie zwingend jede Auslegung der einzel-
nen Vorschriften des Gesetzentwurfes hintan-
hédlt, die einen Eingriff in eine vorhandene
Bundeskompetenz darstellen wiirde. Von Be-
deutung ist dies insbesondere im Hinblick auf
die im § 2 umschriebenen Raumplanungsziele.

Zu § 2:

Im § 2 werden die Ziele bzw. die Zwecke
der Raumplanung genannt, was der rechts-
staatliche Gedanke wohl erfordert. Diese Ziele
konnen durch die Raumplanung teils unmittel-
bar erreicht, teils nur geférdert und teils kann
zumindest ein Zuwiderhandeln verhindert
werden. Im Abs. 1 werden diese Ziele allge-
mein umschrieben, Zunéchst geht es darum,
den Lebensraum vor Gefahren zu schiitzen und
auf der anderen Seite die Voraussetzungen
fur die glinstigste Nutzung des Raumes im
Interesse des Gesamtwohles der Bevolkerung
zu schaffen. Die Gefahren konnen in Natur-
gewalten oder menschlichen Eingriffen ihre
Ursache haben.

Im Abs. 2 werden dann im einzelnen sol-
che Ziele aufgezdhlt. Aus dem Wort ,insbe-
sondere” ergibt sich, daB es sich nicht um eine
erschopfende Aufzdhlung handelt und daB nur
die wichtigsten der zu beachtenden Interes-
sen angefihrt sind.

Durch den § 2 wird auch dem im Art. 18
Abs. 1 und 2 B.-VG. verankerten Legalitdts-
prinzip Rechnung getragen, weil damit eine
gesetzliche Vorausbestimmung fiir die zu er-
lassenden Landesraumpldne (§ 6) und Fldachen-
widmungspldne (§ 11) geschaffen wird. Aller-
dings liegt es in der Natur der Sache, daf
hier mit unbestimmten Gesetzesbegriffen ge-
arbeitet werden muB. Der Verfassungsgerichts-
hof hdlt die Verwendung solcher unbestimm-
ter Rechtsbegriffe fiir unbedenklich und mit
dem Rechtsstaatsprinzip vereinbar, wenn sie
einen so weit bestimmbaren Inhalt haben, daB3
eine darauf aufgebaute Verordnung auf ihre
Ubereinstimmung mit diesem Inhalt Gberpriift
werden kann. Nach Unkart (Strukturanalyse
des osterr. Bundesgebietes, S. 822) 1aBt sich aus
der Rechtssprechung des Verfassungsgerichts-
hofes (Erk. Slg. 3809/1960) sogar ableiten, daB
fiir den Verordnungsgeber geniigende Deter-
mination bereits in dem Begriff ,Flachenwid-
mungsplan” enthalten ist, ohne daB es vieler
im Gesetz konkret genannter Grundsdtze fiir
dessen Aufstellung bediirfte. Im Erkenntnis
des Verwaltungsgerichtshofes, Z1. 6785/A/1965,
wird in diesem Zusammenhang folgendes aus-
gefiihrt: ,Gemeinderatsbeschliisse, mit wel-

chen ein Flachenwidmungs- oder Bebauungs-
plan aufgestellt oder abgedndert wird, sind
zwar nach der iibereinstimmenden Rechtsspre-
chung des Verwaltungsgerichtshofes (Erk. Slg.
2386/A/1952) und des Verfassungsgerichts-
hofes (Erk. Slg. 1405) generelle, auf der Stufe
einer Verordnung stehende Verwaltungsakte.
Sie unterscheiden sich aber von den ibrigen
unter Art. 18 B.-VG. fallenden Verordnungen
durch die Art ihrer inhaltlichen Determinie-
rung. Waihrend fiir Durchfiihrungsverordnun-
gen im allgemeinen nach der standigen Rechts-
sprechung des Verfassungsgerichtshofes (Erk.
Slg. 176, 2294 u.a.) gefordert wird, daB be-
reits aus dem Gesetz alle wesentlichen Merk-
male der beabsichtigten Regelung zu ersehen
sind (Prinzip der Vorausbestimmung der be-
absichtigten Regelung), ist dies bei den Regu-
lierungsbeschliissen in der gleichen Weise
nicht méglich. Wohl mufl das Gesetz bestim-
men, welche Fliachenwidmungen und welche
Bebauungsbestimmungen festgesetzt werden
konnen. Es ist aber nicht moglich, schon in
der Bauordnung oder in einer sonstigen bau-
rechtlichen Bestimmung auf Gesetzesstufe im
einzelnen festzulegen, fiir welche Gebiete die
im Gesetz vorgesehenen Widmungen oder Be-
bauungsvorschriften gelten sollen.”

Selbstverstdndlich bezieht sich der ge-
samte § 2 nur auf jenen hoheitsrechtlichen und
privatrechtlichen Bereich, der in die Zustdn-
digkeit des Landes féllt. Die Zustdndigkeiten
des Bundes werden im Sinne des § 1 Abs.3
des Entwurfes nicht beriihrt. Wenn im Abs. 2
vereinzelt Angelegenheiten genannt werden,
die in die Kompetenz des Bundes fallen, be-
deutet dies keineswegs, daB unzuldssiger-
weise auf diesen Gebieten eine Regelung
durch den Landesgesetzgeber getroffen wird.
Es wird damit lediglich normiert, daB bei der
Raumplanungstatigkeit alle fiir das Gesamt-
wohl bedeutsamen Interessen zu beachten
sind.

In der Festschrift flir Rudolf Wurzer, Das
Kéarntner Raumordnungsgesetz, Wien 1970,
S. 43, vertritt Unkart die Auffassung, daB Ent-
wicklungsziele in einem Raumordnungsgesetz
,an sich kompetenzneutral” sind. Die kompe-
tenzmdBige Relevanz ergebe sich erst aus der
Rechtswirkung, die man solchen Zielen zu-
erkenne. Dazu ist auf das Verfassungsgerichts-
hoferkenntnis Slg. 3238/1957 zu verweisen, wo-
nach zwar auf den Zweck eines Gesetzes
allein die Landeskompetenz nicht gestiitzt
werden konne, es aber entscheidend darauf
ankomme, ob die zur Erreichung des Zweckes
angeordneten MaBnahmen inhaltlich in die
Bundeskompetenz eingreifen. Daher ist erst
an den konkreten MaBnahmen zur Erreichung
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der Ziele zu erkennen, ob Bundeskompeten-
zen verletzt werden. Eine solche Kompetenz-
verletzung wiirde also dann vorliegen, wenn
die Verordnungen nach §§ 6, 11 und 23 MaB-
nahmen enthalten wirden, die nicht in die
Landesvollziehung fallen.

Mit der Frage, ob der Landesgesetzgeber
bei der Regelung einer in seine Zustandigkeit
fallenden Materie auch Interessen berlcksich-
tigen darf, fiir die an sich eine Bundeszustdn-
digkeit gegeben ist, hat sich der Verfassungs-
gerichtshof in seinen Erkenntnissen Slg. 4231,
1962 und 4486/1963 auseinandergesetzt. Im
ersten Erkenntnis hat der Verfassungsgerichts-
hof zu § 6 Z. 3 des Wohnsiedlungsgesetzes
ausgefiihrt, daB es verfassungsrechtlich unbe-
denklich sei, ,wenn die in Rede stehenden aut
die planmdBige Ordnung der Aufschliefung
von Wohnsiedlungsgehiceten oder das Wohl
der Siedler ziclenden Interessen im einzelnen
Fall auch mit Angelegenheiten verkniipit sind,
die in den lloheitsbereich des Bundes fallen”.
In dem anderen Erkenntnis hat der Verfas-
sungsgerichtshof zu § 5 Abs. 2 lit. d der Wie-
ner Bauordnung ausgesprochen, dafB3 es dem
Landesgesetzgeber nicht verwehrt sei, ,im
Zusammenhang mil der zu regelnden Materie
alle offentlichen Zwecke und daher auch die
des Bundes zu beriicksichtigen”. Daraus folgt,
dafl der Landesgesetzgeber durchaus auch
nicht in seine Kompetenz fallende Interessen
herlicksichtigen kann, soweit dies fir eine
Regelung erforderlich oder zweckmaBiq ist.

Die Bestimmung des Abs. 3 ist erforderlich,
weil es bel der Verwirklichung der Raumpla-
nung laufend vorkommen wird, daB cinander
entgegenstehende Interessen vorliegen. Hie-
bei soll unter dem Gesichtspunkt des Gesami-
wohles eine Interessenabwdgung erfolgen.

Durch den Abs. 4 soll die Einheit und Ge-
schlossenheil von Siedlungseinheiten, insbe-
sondere auch der Gemeinden, gefordert wer-
den. Es isl auch aus Griinden des Schutzes
des Landschafls- und Orishildes nicht immer
crstrebenswert, dafl dic Gemeinden zusam-
menwachsen. Eine dem gleichen Zwedk die-
nende Bestimmung sichl das Zircher Bau-
geselz im § 68b vor. Dort wird bestimmt, daB
in den Bauordnungen der Gemeinden im we-
sentlichen noch unbebaule Gebiete zur Tren-
nung von Quartieren und Gemeinden mit ei-
nem dauernden Bauverbot belegt werden dur-
fen.

Zu § 3:

Im Abs. 1 wird unterschieden zwischen
rechtsverbindlichen, d. h. durch Gesetz, Ver-
ordnung oder Bescheid festgelegten Planun-

gen und anderen Planungen, also solchen, die
nicht rechtswirksam sind. Aus der Kompetenz-
verteilung der Bundesverfassung und aus der
Rechitswirkung von Hoheitsakten tiberhaupt
folgt, daB durch Hoheitsakte festgelegte Pla-
nungen des Bundes beachtet werden miissen.
Dies soll in den §§ 6 und 11 in der Weise ge-
schehen, daBl sowohl die Landesraumplédne
als auch die Flichenwidmungspldne solche
Planungen des Bundes beriicksichtigen miis-
sen. Anders ist die Lage bei nicht rechtswirk-
samen Planungen des Bundes, bei denen sich
zunachst keinerlei Verpflichtungen fiir den
Landesbereich ergeben. Wenn jedoch mit dem
Bund eine Vereinbarung oder Gegenseitigkeit
besteht, soll eine Beriicksichtigung gleich wie
bei rechtswirksamen Planen erfolgen. Verein-
barungen mit dem Bund kénnen die Linder
und Gemeinden derzeit nur als Trager von
Privatrechten abschlieBen, da das B.-VG. eine
solche Rechtsinstitution noch nicht vorsieht,
Erwdhnenswert ist in diesem Zusammenhang,
daBl im Forderungsprogramm der Bundeslin-
der unter Punkt 112 verlangt wird, den Ab-
schluB von verbindlichen Vereinbarungen zwi-
schen Bund und Lindern in Angelegenheiten
ihres jeweiligen hoheitlichen Wirkungsberei-
ches  verfassungsgesetzlich  zu ermdoglichen,
Iticbei ist ausdriicklich auf den Anwendungs-
bereich der Raumplanung verwiesen. Gegen-
seitigkeit kann dadurch bestehen, daB der
Bund gleichartige oder iibereinstimmende
Rechtsakte, d. h. Geselze, Verordnungen oder
Bescheide erlait oder sonst in gleicher Weise
vorgeht wie das Land oder die betreffende
Gemeinde, Im Interesse einer moglichst weit-
gehenden Koordinierung auf dem Gebiete der
Raumplanung soll aber auch fiir den Fall, daB
weder rechtsverbindliche Planungen noch Ver-
cinbarungen oder Gegenseitigkeit bestehen,
bestimmt werden, daB derartige Planungen
seweil zu beriicksichtigen sind, als dies ohne
Beeintrdachtigung eigener Interessen moglich
ist. Daraus ergibt sich auch, daB bei rechts-
wirksamen und auf einer Vereinbarung oder
auf Gegenseitigkeit beruhenden Planungen die
cigenen Intercssen insoweit nicht zu beriick-
sichtigen sind.

Durch Abs. 2 soll sichergestellt werden, da8
bel einer Interessenkollision auf dem Gebiete
der Raumplanung mit dem benachbarten Land
Tirol cine gegenseitige Ricksichtnahme er-
lolgl. Fiir diesen Zwecdk bietet sich der Art. 107
B.-VG. an, wonach die Lander untereinander
lber Angelegenheiten ihres selbstdndigen
Wirkungsbereiches Vereinbarungen treffen
konnen. Fiir den AbschluB solcher Vereinba-
rungen ist auf Grund des Art.35 Abs.1 der
Landesverfassung der Landeshauptmann zu-
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standig. Solche Vereinbarungen bedurfen aber
der Transformation in das Landesrecht. Dies
soll hier in einem Landesraumplan, also durch
eine Verordnung der Landesregierung, gesche-
hen. Auch hier sollen fiir den Fall, dafl der
AbschluB einer Vereinbarung nicht zustande
kommt, Planungen des anderen Landes be-
riicksichtigt werden, soweit dies ohne Beein-
triachtigung eigener Interessen moglich ist.

Der Abs. 3 bezwedkt die notwendige Ko-
ordination mit Planungen des benachbarten
Auslandes. Soweit eine Vereinbarung oder
Gegenseitigkeit besteht, sollen Planungen
beriicksichtigt werden. Wenn das nicht der
Fall ist, soll auch hier eine Beriicksichtigung
crfolgen, soweit dies ohne Beeintrdachtigung
eigener Interessen moglich ist. Dieser Vor-
schrift kommt auch im Hinblick auf § 6 Abs. 3
Bedeutung zu.

Zu § 4:

Im Hinblick auf die sich aus § 2 ergebende
Nolwendigkeit, die kulturellen, wirtschaft-
lichen und sozialen Bediirfnisse der Bevolke-
rung des Landes bei der Raumplanung zu ver-
folgen, erscheint es notwendig, daf die Lan-
desregierung einerseits durch Interessenver-
tretungen und andererseits durch Fachleute
beraten wird. Diesem Zweck soll die Bildung
cines Raumplanungsbeirates dienen.

Als Fachgebiete im Sinne des Abs.2 lit. d
kommen z. B. in Betracht: Stddtebau und Ge-
meindeplanung, Landes- und Regionalplanung,
Landschaftspflege und Grinraumgestaltung,
Verkehr, Agrartechnik und Wasserbau, Forst-
technik. Ob es sich bei diesen Fachleuten um
Reamte oder andere Experten, um Ausldnder
oder Inlander handelt, ist im Gesetz offen
gelassen.

Nach Abs. 3 soll es dem Vorsitzenden frei-
gestellt sein, ob er ein anderes Mitglied der
Landesregicrung, das keineswegs sein allge-
meiner Vertreter sein mulB, oder einen Be-
amten mit der Vertretung beauftragt. Die Be-
stellung dieses Vertreters kann standig oder
nur fir eine oder mehrere Sitzungen, aber
auch nur fiir einen Teil einer Sitzung erfolgen.

Aus Abs. 4 ergibt sich, daB diese Mitglie-
der des Raumplanungsbeirates nach dem In-
krafttreten dieses Gesetzes noch auf den Rest
der laufenden Funktionsperiode der Landes-
regierung zu bestellen sind.

Der Abs. 5 soll es ermdoglichen, den Sit-
zungen die jeweils erforderlichen Sachverstan-
digen und Auskunitspersonen, insbesondere
auch die zustdndigen Landesbeamten beizuzie-
hen.

Zu Abs. 7: DaB der Vorsitzende nicht
stimmberechligt sein soll, ergibt sich daraus,

daB der Raumplanungsbeirat die Landesregie-
rung beraten soll und sich der Vorsitzende
sonst selbst als Mitglied der Landesregierung
beraten wiirde. Ebensowenig kénnen die nach
Abs. 5 beigezogenen Sachverstindigen und
Auskunftspersonen stimmberechtigt sein.

Zu § 5:

Eine Erforschung der Grundlagen sowie
eine Sammlung und Bestandsaufnahme der
fur die Raumplanung bedeutsamen Unterlagen
ist erforderlich, damit die im einzelnen noti-
gen raumplanerischen MaBnahmen, insbeson-
dere fur die Erlassung von Landesraumplé-
nen, getroffen werden konnen. Diese Aufgabe
soll dem Land als Trager von Privatrechten ob-
liegen, wobei es dem Land iiberlassen ist,
ob es durch eigene Organec oder mit Hilfe
amtsfremder Einrichtungen diese Aufgabe er-
fillt. Diese Aufgabe kann sich nur auf die
iberortliche Raumplanung erstrecken. Die Er-
gebnisse dieser Grundlagenforschung soll
das Land allen interessierten Stellen zur Ver-
figung stellen missen. Zu diesem Zweck kann
das Land auch eine Art Raumplanungskataster
einrichten.

Das Land und die Gemeinden sind bei der
Raumplanung wesentlich auf die Auskinfte
bzw. Mitarbeit anderer angewiesen. Insbeson-
dere kommen hiebei Gebietskorperschaften
und sonstige Planungstrdger in Betracht. Be-
deutsame MaBnahmen fir die Raumplanung
kann es z. B. bei der Energieversorgung oder
bei Verkehrsunternehmungen geben. Eine ei-
gene Bestimmung ist deswegen erforderlich,
weil das Auskunftspflichtgesetz, LGBl Nr. 29/
1968, fiir die hier erforderlichen Auskiinfte
nicht ausreicht.

Zu § 6:

Landesraumpldane sind die generellen
Redhtsinstrumente der Raumplanung des Lan-
des, mit denen die Landesregierung die Raum-
planungsziele im Bereich der iiberdrtlichen
Raumplanung néher festzulegen hat. Damit
sollen einerseits erwiinschte Entwidklungen
geférdert und in die richtigen Bahnen gelenkt
und andererseits unerwinschte Entwicklungen
aufgehalten und verhindert werden. Die Er-
lassung der Landesraumpldne hat im Rahmen
der im § 2 genannten Raumplanungsziele und
auf Grund der Ergebnisse der Grundlagenfor-
schung und erhaltenen Auskiinfte gemdaB § 5
zu erfolgen.

Der Gesetzesentwurf beschrdankt sich dar-
auf, wie bereits im allgemeinen Teil des Be-
richtes erwahnt wurde, die verbindlichen
Plane zu regeln. Neben diesen verbindlichen
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Raumpldnen sind noch andere Planungen, ins-
besondere zur Verbereitung der verbindlichen
Plane oder raumplanerische Gutachten mog-
lich, wie etwa ,Entwicklungsprogramme".

Fur die Landesraumplédne ist ebenso wie
fir die Flachenwidmungspldne und Be-
bauungspldne die Form der Verordnung vor-
gesehen. Damit kommt der verbindliche Cha-
rakter eindeutig zum Ausdruck. Dies steht
auch im Einklang mit der Rechtssprechung des
Verfassungsgerichtshofes (z. B. Erk. Slg. 3094~
1956 und 4484/1963) und der des Verwaltungs-
gerichtshofes (Erk. Slg. 2386/A/1962), nach
welcher Flachenwidmungspldne und Be-
bauungspléne auf der Stufe einer Verordnung
stehende Rechtsakte darstellen. Zur Frage
der gesetzlichen Vorausbestimmung wird auf
die Erldauterungen zu § 2 verwiesen.

Nach Abs. 2 sind Landesraumpldne sowohl
fir das gesamte Landesgebiet als auch fir
einzelne Teile des Landes und fachliche Lan-
desraumpldne flr einzelne Sachbereiche der
Raumplanung vorgesehen. Als sachliche Lan-
desraumpldne kommen etwa in Betracht
ein Fremdenverkehrskonzept, Spitalskonzept,
Schulkonzept, Agrarstrukturkonzept, Sport-
stattenplan, Naturschutzkonzept u. a. Regio-
nale Landesraumpldne koénnten z. B. erlassen
werden fur das Rheindelta, fiir den Bregenzer-
wald oder fiir das Montafon. Sie dienen der
Koordination innerhalb des Landes.

Der Abs. 3 tragt der Osterreichischen Auf-
fassung Rechnung, daB in bezug auf die Ho-
heitsverhaltnisse auf dem Bodensee ein Kon-
dominium der Uferstaaten besteht. Wenn dies
auch fiir die gesamte Rechtsordnung des Lan-
des mafigebend ist und daher eigentlich in den
Art. 2 der Landesverfassung gehoren wiirde,
soll aber in dieses Gesetz ausdricklich eine
solche Bestimmung aufgenommen werden,
weil sie hier von besonderer Bedeutung ist.
Es sind durchaus Landesraumpldne moglich,
die sich auf den Bodensee erstrecken, etwa auf
dem Gebiet des Umweltschutzes (vgl. § 2
Abs. 2 lit. b). Bei Planungen, die den Bodensee
berithren, wird im besonderen der § 3 Abs. 3
iiber die notwendige Riicksichtnahme auf Pla-
nungen des benachbarten Auslandes zu be-
achten sein. Genau gesagt ist in diesem Zu-
sammenhang unter ,Bodensee” der Obersee
mit Ausnahme des Uberlinger Sees und des
Konstanzer Trichters zu verstehen.

Bei der Aufstellung der Landesraumpldne
darf in den Planungsbereich des Bundes nicht
eingegriffen werden. Deshalb wird bereits im
§ 3 das Verhéltnis der Raumpldne auf Grund
dieses Gesetzes zu rechtswirksamen Planun-
gen des Bundes festgelegt und hinsichtlich der
Beriicksichtigung solcher Bundesplanungen auf

§ 6 Abs. 3 dieses Entwurfes verwiesen. Dabei
erhebt sich die Frage, wie die rechtsverbind-
lichen Planungen des Bundes beriicksichtigt
werden mussen. Eine Aufnahme in den Lan-
desraumplan selbst wére insofern problema-
tisch, als dadurch ein Eingriff in Bundeszu-
stdndigkeiten behauptet werden koénnte. Es
soll daher bestimmt werden, daB in Landes-
raumplanen nicht Planungen festgelegt wer-
den konnen, die einer rechtsverbindlichen Pla-
nung des Bundes widersprechen. Dadurch wird
ein Vorrang fir die zeitlich vorausgehende
Planung bewirkt. Daneben sollen rechtswirk-
same Bundesplanungen aus ZweckmaBigkeits-
grinden in Landesraumpldnen ersichtlich ge-
macht werden missen. Der Ersichtlichmachung
in einem Landesraumplan kommt nur deklara-
tive Bedeutung zu.

Vor Erlassung eines Landesraumplanes
sind naturgemdB umfangreiche Vorarbeiten
notwendig, wobei darauf geachtet werden
mubB, alle betroffenen Interessen in bestmog-
licher Weise zu erfassen. Diesem Zweck dient
der Abs. 4, der neben den Gemeinden beson-
ders auch die sog. Regionalplanungsgemein-
schaften erwdhnt, wie sie bereits fir den Bre-
genzerwald und den Walgau bestehen. Als
sonstige Offentliche Stellen kommen etwa
Bundes- und Landesdienststellen (z. B. Militar-
kemmando, Bahn, Straenbauamt) sowie Kam-
mern in Betracht. Von einem Anhérungsrecht
privater Stellen wurde bewuBt abgesehen,
weil es sich bei Landesraumpldnen immer nur
um grundsatzliche Festlegungen iiberortlicher
und allgemeiner Art handeln kann, die sich
in der Regel auf Einzelpersonen und Einzel-
betriebe unmittelbar noch nicht auswirken.
Aus § 4 Abs. 1 ergibt sich, daB in jedem Fall
auch der Raumplanungsbeirat gehort werden
mubf.

Zu § 7:

Die Wirkungen eines Landesraumplanes
sollen mehrfacher Art sein. Zundchst soll ein
Vorrang fiur Landesraumpldne gegentber an-
deren Verordnungen auf Grund von Landes-
gesetzen festgelegt werden, soweit sich nicht
auf Grund eines Landesgesetzes ausdricklich
ein anderer Verordnungsinhalt ergibt. Ande-
rerseits diirfen Bescheide auf Grund von Lan-
desgesetzen und auf Grund von Verordnungen
des Landes oder der Gemeinden einem Lan-
desraumplan nicht widersprechen, und zwar
auch hier soweit sich auf Grund eines Landes-
gesetzes nicht ctwas anderes ergibt. Es kann
also z. B. ein Naturschutzgebiet auf Grund des
Naturschutzgesetzes nur dort geschaffen wer-
den, wo es in Ubereinstimmung mit den Be-
stimmungen eines Landesraumplanes steht.
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Im Hinblick auf die Gemeinden ergibt sich
insbesondere fir die Gemeindeaufsichts-
Lehorde nach dem VI Hauptstiick des Ge-
meindegesetzes eine besondere Verpflichtung.

Der Abs. 2 besagt, daB entgegen dem Abs. 1
erlassene Bescheide gemdB § 68 Abs.4 lit. d
AVG. 1950 von der sachlich in Betracht kom-
menden Oberbehérde von Amts wegen als
nichtig erkldart werden konnen.

Auf dem Gebiete der Privatrechtsverwal-
tung soll durch einen Landesraumplan eben-
falls eine Bindung eintreten, und zwar fur
die Korperschaften des oOffentlichen Rechts
und die von diesen verwalteten Stiftungen,
Fonds und Anstalten. Die Bindung besteht
insbesondere darin, daf durch offentlich-recht-
liche Korperschaften nur MaBnahmen gefor-
dert werden diirfen, die der Erreichung der
im § 2 genannten Ziele und der in einem Lan-
desraumplan festgelegten Anordnungen die-
nen oder ihnen zumindest nicht widerspre-
chen. Offentlich-rechtliche Korperschaften sind
7. B. die Gebietskorperschaften (Bund, Land
und Gemeinden), die Kammern, die gesetzlich
anerkannten Religionsgesellschaften und die
Agrargemeinschaften.

Zu § 8:

Da die in Landesraumplénen festgelegten
Konzepte die Grundlage fiir die Entwicklung
der Bevoélkerung, der Kultur, der Wirtschaft,
des Verkehrs usw. sein sollen, miissen die
Landesraumpléne auf ldngere Zeitrdume ab-
gestellt werden und sollen nicht wahllos oder
willkiirlich gedndert werden kénnen. Die Vor-
aussetzungen fur eine Anderung sollen daher
im Abs. 1 taxativ festgelegt werden.

Aus Abs. 2 ergibt sich, daB fiir die Ande-
rung eines Landesraumplanes das gleiche Ver-
lahren gilt wie fiir die Erlassung des Landes-
raumplanes selbst.

Zug§ 9:

Aus praktischen Grinden kann sich die
Notwendigkeit ergeben, vor der Erlassung
oder Anderung eines Landesraumplanes fur
bestimmte Gebiete eine Bausperre zu erlassen.
Eine Bausperre kann jedoch im Hinblick auf
den Schutz des Eigentumsrechtes nicht unbe-
schrankt aufrecht bleiben und soll deshalb
mit drei Jahren und einer maximalen Verldn-
gerung um zwei Jahre befristet werden.

Analog dazu ist im § 20 bzw.im § 29 die-
ses Gesetzentwurfes eine Bausperre zuldssig,
wenn diese zur Erlassung oder Anderung
des Flichenwidmungsplanes bzw. eines Be-
bauungsplanes erforderlich ist.

Eine Bausperre enthédlt auch der § 42 des
StraBengesetzes, LGBl Nr. 8/1969, zur Freihal-
tung von Grundflachen fiir den Bau von Lan-
desstraBen und GemeindestraBen. Eine wei-
tere Bausperre ist vorgesehen im § 10 des
dem Landtag bereits vorgelegten Entwurfes
cines Baugesetzes (Landtagsbeilage 9/1972),
wenn dies zur Bestimmung der Baulinie oder
Baugrenze erforderlich ist.

Zu § 10:

Im Zuge der Vorbereitung und Erlassung
cines Landesraumplanes kann es notwendig
werden, fremde Grundstiicke bzw. Bauwerke
zu betreten, um Vermessungen, Grundunter-
suchungen und ahnliche Arbeiten durchzufiih-
ren und dabei entsprechende Zeichen anzu-
bringen. Beschrédnkungen fiir das Betreten von
Grundstiicken, die in Bundesgesetzen, etwa im
Eisenbahngesetz und im Luftfahrtgesetz, ent-
halten sind, kénnen durch dieses Landes-
gesetz bei verfassungskonformer Auslegung
nicht berihrt werden.

Eine gleichartige Bestimmung ist auch im
§ 21 fiir die Erlassung von Flachenwidmungs-
planen, im § 30 fir die Erlassung von Be-
bauungsplianen und Verordnungen auf Grund
der §§ 27 und 28 sowie im § 35 Abs.5 zur
Durchfithrung eines Umlegungsverfahrens vor-
gesehen.

Eine &hnliche Regelung enthalt auch der
§ 40 des StraBengesetzes, LGBI. Nr. 8/1969, und
der § 19 des dem Landtag vorgelegten Bau-
gesetzentwurfes (Landtagsbeilage 9/1972).

Zu § 11:

Anfanglich war vorgesehen, anstelle des
Begriffes ,Flichenwidmungsplan” den Begriff
,Gemeinderaumplan” zu gebrauchen, einer-
seits in Anlehnung an die im Art. 118 Abs. 3
7. 9 B.-VG. festgelegte Bezeichnung ,0rtliche
Raumplanung”, andererseits als Gegenstick
zum Begriff ,Landesraumplan”. Im Hinblick
auf die im Begutachtungsverfahren gegen
diese Absicht vorgebrachten Einwendungen
soll nun aber der in den anderen Bundeslan-
dern iibliche Ausdruck ,Flachenwidmungsplan®
verwendet werden.

Dem Landesraumplan im uberértlichen Be-
reich entspricht der Fldchenwidmungsplan im
Gemeindebereich. Aus grundséatzlichen Erwa-
gungen soll der Flichenwidmungsplan jeweils
das ganze Gemeindegebiet umfassen. Der
Flichenwidmungsplan hat sich an die im § 2
festgelegten Raumplanungsziele und an be-
stehende Landesraumpldne zu halten. Nach
der bereits zu § 6 zitierten Rechtssprechung
des Verfassungsgerichtshofes und Verwal-
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tungsgerichtshofes ist fir den Flachenwid-
mungsplan als generelle Norm die Rechtsform
der Verordnung vorgesehen.

Die Verpflichtung der Gemeinden, einen
Flachenwidmungsplan zu erlassen, beginnt
nach dem Entwurf im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Gesetzes. Es besteht kein Grund,
hiefiir eine Ubergangsfrist festzusetzen. Falls
eine Gemeinde ihrer Verpflichtung, den Fli-
chenwidmungsplan zu erlassen, nicht nach-
kommt, obliegt es der Aufsichtsbehorde, die
erforderlichen Anordnungen zu treffen. Als
Aufsichtsmittel kommt hiebei insbesondere die
Ersatzvornahme nach § 83 des Gemeindege-
setzes in Betracht, wobei davon auszugehen
ist, daB die Erlassung des Flachenwidmungs-
planes zweifellos einen Fall unbedingter Not-
wendigkeit darstellt.

Der Abs. 2 umschreibt die grundsétzlichen
Widmungen, die in einem Flachenwidmungs-
plan festgelegt werden kénnen. Daraus ergibt
sich, daB andere als die hier aufgezihlten
Widmungen nicht zuldssig sind, daB aber
andererseits in einem Fldchenwidmungsplan
nicht alle der hier angegebenen Widmungen
festgelegt werden missen. Die hier aufge-
zdahlten Widmungskategorien entsprechen den
Bediirfnissen der Praxis und finden sich in
dieser oder &hnlicher Form auch in den mei-
sten Raumplanungsgesetzen der anderen Bun-
desldnder. Sie werden in den folgenden §§ 12
bis 15 definiert und bestimmen damit die im
jeweiligen Gebiet zuldssigen Nutzungen. Da-
durch geben sie der in Betracht kommenden
Behérde die rechtliche Grundlage fiir die Zu-
lassung oder Nichtzulassung bestimmter Bau-
ten und sonstiger Anlagen in den einzelnen
Widmungsgebieten.

Rechtsverbindlichen Planungen des Landes
darf ein Flachenwidmungsplan nicht wider-
sprechen, wie es in bezug auf Landesraum-
plane auch im § 16 Abs. 4 lit. a zum Ausdruck
kommt. Wie bereits im § 3 Abs. 1 normiert
wurde, miissen im Flachenwidmungsplan fer-
ner rechtsverbindliche Planungen des Bundes
bericksichtigt werden. Hiebei ist fiir den
Flachenwidmungsplan in gleicher Weise wie
fir einen Landesraumplan verlangt, daBf er
solchen Planungen des Bundes nicht wider-
sprechen darf. AuBlerdem sollen im Fldchen-
widmungsplan rechtsverbindliche Landes- und
Bundesplanungen ersichtlich gemacht werden.

Der Abs. 4 legt der Gemeinde zusétzlich
die Verpflichtung auf, im Flachenwidmungs-
plan Planungen und fiir die Raumplanung
bedeutsame Verhéltnisse einer anderen Ge-
meinde zu bertcksichtigen. Dies gilt sowohl
fir rechtsverbindliche Planungen, d. h. durch

Verordnung oder Bescheid festgelegte, als
auch fir andere Planungen. Dariiber hinaus
sollen dberhaupt die fiir die Raumplanung
bedeutsamen Verhdltnisse der Nachbarge-
meinden berticksichtigt werden missen, ins-
besondere solange Planungen gar nicht vor-
handen sind. Ein wesentlicher Unterschied zu
den Planungen des Landes und des Bundes
nach Abs. 3 liegt darin, daB es sich im Abs. 4
bei Planungen einer anderen Gemeinde nicht
um das gleiche Territorium handelt. Prak-
tisch soll also verhindert werden, daBl z. B.
eine Gemeinde an der Gemeindegrenze ein
Erholungsgebiet vorsieht, wahrend die Nach-
bargemeinde das angrenzende Gebiet als In-
dustriezone festlegt. Diese Bestimmung gibt
auch der Aufsichtsbehorde, falls eine Uber-
einstimmung zwischen den beteiligten Ge-
meinden nicht erzielt wird, die Verpflichtung,
bei der Genehmigung des Flachenwidmungs-
planes nach § 16 Abs. 4 festzustellen, ob die
Beriicksichtigung dem Gesetz entsprechend
erfolgt ist. Hiebei wird auch zu priifen sein,
inwieweit eine Beeintrachtigung eigener Inter-
essen gegeben ist. In diesem Zusammenhang
kann letztlich die zeitliche Prioritdat entschei-
dend sein. Die Landesregierung hat aber, —
abgesehen von ihrer Aufgabe, die Flachen-
widmungspldne auf ihre Rechtswidrigkeit hin
zu Uberprifen und damit auch zu untersuchen,
ob dem § 11 Abs. 4 entsprochen ist, — modg-
lichst durch Erlassung von Landesraumpldnen
die erforderliche Koordinierung und Uberein-
stimmung zwischen benachbarten Gemeinden
herbeizufiihren.

Durch Abs. 5 soll eine gewisse Einheitlich-
keit in der Form der Pldne gewdhrleistet
werden,

Zu § 12:

Im Abs. 1 werden die allgemeinen Voraus-
setzungen bestimmt, denen ein Gebiet ent-
sprechen mufl, damit es als Baufliche ge-
widmet werden kann. In technischer Hinsicht
ist hiebei nicht nur die Beschaffenheit von
Grund und Boden, sondern auch die Frage
der Gefdahrdung von Grundflachen durch Hoch-
wasser, Vermurungen, Lawinen usw. zu prifen.
Wichtiger sind aber heute fast noch die wirt-
schaftlichen Uberlegungen, bei denen es in
erster Linie um die Kosten der ErschlieBung
und Versorgung des Gebietes geht. Von be-
sonderer Bedeutung ist in diesem Zusammen-
hang auch der Abs. 2, der gewéhrleisten soll,
daB im Interesse des Gewdsserschutzes Bau-
grundstiicke im Baufldchengebiet an einc
offentliche Kanalisation angeschlossen werden.
Hinsichtlich des AuBmaBes der von der Ge-
meinde als Baufldchen festzulegenden Gebiete
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ist die Gemeinde einerseits durch die Raum-
planungsziele (§ 2) und andererseits durch
die vorgesehene Frist von 15 Jahren gebunden.
Die Aufzdhlung der Arten von Bauflachen
im Abs. 3 ist taxativ, d. h. andere Arten von
Baufldchen dirfen nicht vorgesehen werden.
Andererseits missen aber in einem Fldchen-
widmungsplan nicht alle dieser verschiedenen
Arten von Bauflachen festgelegt werden.

Zu § 13:

Die Freiflachen umfassen die Griinflachen
und das unproduktive Gebiet. Auf den Frei-
flaichen soll eine andere als die land- und
forstwirtschaftliche Nutzung nur zuldssig sein,
wenn hiefiir im Flachenwidmungsplan nach
Abs. 2 Sonderfldchen festgelegt werden. Auf
diesen Sonderfldchen sollen Gebdaude und An-
lagen erstellt werden konnen, die ihrer Zweck-
widmung nach an einen bestimmten Standort
gebunden sind. Die Notwendigkeit fiir Sonder-
flachen ergibt sich daraus, daB solche Anlagen
vielfach nicht im Baufldchengebiet vorgesehen
werden konnen. Ausdriicklich sei betont, daB
die Festlegung einer Sonderflache rechtlich mit
der Widmung einer Flache als Vorbehalts-
flache im Sinne des § 15 iiberhaupt nichts zu
tun hat.

Der Abs. 3 schafft die Moglichkeit, tber
den im § 12 Abs. 1 genannten Zeitraum von
15 Jahren hinaus Baufldchen zu planen und
zwar als sogenannte Bauerwartungsfldachen.
Fur die zuldssige Nutzung soll eine solche
Widmung jedoch zundchst keinerlei Konse-
quenzen haben. Das Tiroler Raumordnungs-
gesetz, LGBL. Nr. 10/1972, sieht im § 11 Abs. 4
vor, da Grundfldchen als AufschlieBungsge-
biete gekennzeichnet werden konnen. Auch
nach Art. 15 Abs. 3 des schweizerischen Raum-
planungsgesetzentwurfes konnen auf dhnliche
Weise ,Bauentwicklungsgebiete” ausgeschie-
den werden.

Zu § 14:

Die Widmung der Verkehrsflachen darf sich
aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht auf
Bundesstrafen und soll sich aus rechtspoliti-
schen Griinden nicht auf Landesstrafien er-
strecken. Von der Widmung sollen nur die-
jenigen GemeindestraBen erfaBt werden, die
einerseits dem Durchgangsverkehr dienen und
andererseits fiir die groBrdumige ErschlieBung
des Gemeindegebietes, d. h. nicht fiir die Fein-
erschlieBung, bestimmt sind. Der § 9 des Stra-
Bengesetzes, LGBl. Nr. 8/1969, wird dadurch
nicht berihrt.

Nach Abs. 2 sollen jedoch LandesstraBen
und Bundesstrafen, soweit sie tatsdachlich be-
stehen oder rechtswirksam festgelegt sind, er-

sichtlich gemacht werden. Der Ersichtlich-
machung kommt nur deklarative Bedeutung zu
(vgl. auch § 11 Abs. 3).

Zu § 15:

Die Méglichkeit der Gemeinde, Vorbehalts-
flachen zu schaffen, dient dem Zwedk, bestimm-
te Flachen fiir den Gemeinbedarf von vorn-
herein (schon im Flachenwidmungsplan) sicher-
zustellen. Die Sicherstellung darf im Hinblick
auf den Schutz des Eigentumsrechtes allerdings
nur auf beschrdankte Zeit erfolgen. Eine Frist
von drei Jahren wird hiebei als vertretbar
angesehen. Nach Ablauf dieser Frist soll die
Gemeinde entweder das Grundstiick erwerben
oder die Widmung als Vorbehaltsflache auf-
heben miissen. Uber die Festsetzung des
Preises sollen die ordentlichen Gerichte ent-
scheiden miissen, falls hierliber zwischen den
Parteien kein Einvernehmen erzielt wird.

Zu § 16:

Das Verfahren fiir die Aufstellung des
Flachenwidmungsplanes ist im wesentlichen
dem bisherigen Verfahren nach dem Wohn-
siedlungsgesetz nachgebildet. Durch die Vor-
schriften der Absdtze 1 bis 3 ist gewdhrleistet,
daB die vom Flachenwidmungsplan berthrten
Dienststellen und Personen ihre Interessen
geltend machen koénnen. Neben den im Abs. 2
ausdriicklich genannten Dienststellen werden
als sonstige Dienststellen z. B. die Wildbach-
und Lawinenverbauung, die ‘OBB, die Post-
und Telegraphenverwaltung und die Zollver-
waltung in Betracht kommen.

Zu Abs. 4: Ein Genehmigungsvorbehalt zu-
gunsten der Aufsichtsbehorde ist gemal Art.
119a Abs. 8 B.-VG. nur zuldssig, wenn iiber-
ortliche Interessen in besonderem MaB beriihrt
werden, Diese Voraussetzung liegt beim Fla-
chenwidmungsplan, der ja immer ein ganzes
Gemeindegebiet umfafit, schon im Hinblick auf
seine Auswirkungen auf die Nachbargemein-
den und die Natur der Raumplanung iiberhaupt
vor. Nach Art. 119a Abs. 8 B.-VG. darf als
Grund fir die Versagung der Genehmigung
nur ein Tatbestand vorgesehen werden, der
die Bevorzugung uberdrtlicher Interessen ein-
deutig rechtfertigt. Dieser Verfassungsbestim-
mung entsprechend sind in den lit. a bis ¢
die Versagungsgrinde taxativ aufgezdhli. Da-
bei stehen durchwegs uberértliche Interessen
im Vordergrund. Bei der Frage, ob ein Flachen-
widmungsplan nach lit. a rechtswidrig ist, hat
die Landesregierung insbesondere auch zu
priifen, ob die Vorschrift des § 11 Abs. 4
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befolgt wurde. Besondere Bedeutung kommt
dabei dem Umstand zu, ob die Gemeinde —-
falls eine Bindung durch Vereinbarung oder
Gegenseitigkeit nicht besteht — die Planungen
und Verhdltnisse der Nachbargemeinden im
Hinblick auf die Beeintrachtigung eigener
Interessen gentigend beriicksichtigt hat. Wenn
die Landesregierung findet, daf dies nicht
geschehen ist, hat sie die Genehmigung zu
versagen,.

Eine Vorlage des von der Gemeindever-
tretung beschlossenen, eine Verordnung dar-
stellenden Flachenwidmungsplanes an die Be-
zirksverwaltungsbehérde gemdB § 80 Abs. 1
Gemeindegesetz ist nicht erforderlich, da sich
diese Vorschrift nicht auf Verordnungen be-
zieht, die zu ihrer Wirksamkeit einer Geneh-
migung der Aufsichtshehorde bediirfen. Dies
ergibt sich aus § 80 Abs. 2 Gemeindegesetz,
der sich nur auf rechtswirksame Verordnungen
beziehen kann, weil noch nicht rechtswirksame
Verordnungen nicht aufgehoben werden
koénnen.

Der Abs. 6 ist im Hinblick aut den Ver-
ordnungscharakter des Fldchenwidmungspla-
nes erforderlich. Es mufl jedermann die Még-
lichkeit haben, in den Flichenwidmungsplan
Einsicht nehmen zu koénnen.

Zu § 17:
Durch Abs. 1 wird eine (ber das vorlie-
gende Raumplanungsgesetz hinausgehende

Wirkung in der Richtung eintreten, daB auch
bei Bescheiden auf Grund anderer Landes-
gesetze der Flachenwidmungsplan beachtiet
werden muB, es wdre denn, daB durch das
betretffende Gesetz etwas anderes bestimmt
wirde. Dies wird etwa bei Bewilligungen auf
Grund des Baugesetzes, des Grundverkehrs-
gesetzes und des Naturschutzgesetzes sowie
bei Bewilligungen flir Grundstiicksteilungen
nach § 31 dieses Gesetzes eine Rolle spielen.

Die Absdize 2 und 3 entsprechen sinngemés
den Abs. 2 und 3 des § 7. Auf die diesheziig-
lichen Bemerkungen wird verwiesen.

Zu § 18:

Da es sich beim Flichenwidmungsplan um
cine Planung fir einen lingeren Zeitraum
handelt, soll er nicht nach freiem Ermessen,
sondern nur aus wichtigen Griinden geédndert
werden kénnen. Eine Verpllichtung zur Ande-
rung soll in den im Abs. 1 lit. a und b taxativ
aufgezdhlten Fallen bestehen. Eine Anderung
der maBgebenden Rechtslage kann sich insbe-
sondere durch Erlassung oder Anderung eines
Landesraumplanes ergeben, wobei zu beachten
ist, daB der Flachenwidmungsplan geméaB § 11

Abs. 3 einem Landesraumplan nicht wider-
sprechen darf. Falls die Gemeinde die erfor-
derliche Anderung nicht durchfiihrt, ist eine
Ersatzvornahme nach § 83 Gemeindegesetz
durch die Aufsichtbehorde méglich.

Ein Verfahren im Sinne des § 16 ist bei
Anderungen des Flachenwidmungsplanes we-
gen der Auflassung einer Vorbehaltsflache
nicht erforderlich, da hier nur ein Einzelfall
betroffen wird. Im gleichen Sinne soll auch in
anderen Fdllen von einer Planautlage abge-
sehen werden kénnen, wenn die Betroffenen
angehort werden.

Wenn die Voraussetzungen fiir eine Ande-
rung gemal Abs. 1 nicht vorliegen, hat die
Landesregierung die Genehmigung zu ver-
sagen. Dies ergibt sich aus § 16 Abs. 4 lit. a,
wonach der Flachenwidmungsplan nicht rechts-
widrig sein darf.

Za § 19:

Im Hinblick auf die stdndige Weiterent-
wicklung auf allen Lebensgebieten ist es not-
wendig, die Raumordnungsgrundlagen und
Zielsetzungen von Zeit zu Zeit zu iberpriifen
und den allenfalls eingetretenen Veranderun-
gen Rechnung zu tragen. Hiebei soll die Be-
volkerung selbst in regelmdBigen Zeitabstdn-
den zu einer Uberprifung des Flichenwid-
mungsplanes bzw. zur Einbringung von Ab-
dnderungsvorschldagen aufgerufen werden.
Falls die Voraussetzungen fiir eine Anderung
des Flachenwidmungsplanes gegeben sind, soll
dic Gemcinde zur Einleitung der Anderung
verpflichtet sein, und zwar unabhédngig davon,
ob Anregungen nach Abs., 1 eingelangt sind
oder nicht.

Zu § 20:

Die Nolwendigkeit, flir bestimmte Gebiete
cine Bausperre zu erlassen, kann sich auch im
Zusammenhang mit der Aufstellung eines
Flichenwidmungsplanes ergeben. Auf die Er-
lauterungen zu § 9 wird verwiesen.

Zu § 21:
tliezu gelten sinngeméB die Bemerkungen
zu § 10,

Zu § 22:

Da die Aufstellung eines Flachenwidmungs-
planes gewisse Eigentumsbeschrdnkungen mit
sich bringt, erhebt sich die Frage einer Ent-
schadigungsverpflichtung. Vorweg muB fest-
gestellt werden, daB nach der Rechtsspre-
chung des Verfassungsgerichtshofes (Erk. Slg.
2572'1953) eine Entschiddigungspflicht nicht
cinmal flr Enteignungen und daher umso
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weniger fur Eigentumsbeschrdankungen ver-
fassungsgesetzlich festgelegt ist. Andererseits
ist es unbestreitbar, daB durch den Flachen-
widmungsplan  Vermdgensnachteile  durch
Wertminderungen entstehen kénnen. Es kén-
nen aber auch Werterhohungen eintreten. Die
Wertsteigerung beruht einmal unmittelbar auf
der Widmung etwa bisher landwirtschaftlicher
Grinflachen zu Bauflachen, zum zweiten auf
der mit der Widmung als Bauflédche einsetzen-
den Erschliefung und zum dritten auf der Ver-
knappung der méglichen Baufldchen durch die
Widmung umliegender Grundstiicke zu Frei-
flachen. In diesem Zusammenhang schreibt
Frohler (Die Gemeinde im Spannungsfeld des
Sozialstaates, Linz 1970): ,Die Ausbildung
eines entsprechenden ,Planwertausgleiches’
erscheint als die einzig mdgliche und sinnvolle
Form, eine effektive Planung zu gewdhrleisten,
ohne das private Liegenschaftseigentum géanz-
lich preisgeben zu missen . .. Die Entwidcklung
eines zweckentsprechenden Systems des Plan-
wertausgleiches bedarf noch eingehender
Uberlegungen. Das Problem ist losbar, weil
es gelost werden muB.”

In der Praxis gibt es allerdings weder in
Osterreich noch — soweit hier bekannt ist —
im Ausland brauchbare gesetzliche Regelun-
gen fiir dieses Problem. Mit einem solchen
Wertausgleich ware wahrscheinlich auch eine
nicht vertretbare Aufbldhung des Verwal-
tungsapparates verbunden. Andererseits ist
zu bedenken, daB weitreichende Entschadi-
gungsbestimmungen betrachtlich zur Unter-
lassung der im Interesse des Gemeinwohles
erforderlichen PlanungsmaBnahmen fiithren
und das Raumplanungsgesetz selbst damit
praktisch undurchfihrbar machen wiirden. Die
Gemeinden waren kaum in der Lage, jene
Entschadigungen voll zu leisten, die sich aus
den durch Flachenwidmungspldne festgelegten
Widmungen ergeben konnen.

Dieser Gesetzentwurf sieht zundchst im
Abs. 1 in Anlehnung an die im burgenlandi-
schen Raumplanungsgesetz, LGBI. Nr. 18/1969,
getroffene Regelung vor, dafl eine angemes-
sene Entschdadigung zu leisten ist, wenn die
Bebauung eines als Bauflache geeigneten
Grundstiickes verhindert wird und dadurch
eine Wertminderung entsteht, dal vorher im
Vertrauen auf die Rechtslage nachweisbar
Kosten fiir die Baureifmachung des Grund-
stiickes aufgewendet wurden. Hiebei ist ins-
besondere an Aufwendungen gedacht, die
durch eine ErschlieBung entstanden sind.
Ahnliche Regelungen enthalten das Salzbur-
ger Raumordnungsgesetz, LGBl Nr. 78/1968,
das Tiroler Raumordnungsgesetz, LGBl. Num-

mer 10/1972, das vom oberdsterreichischen
Landtag am 23. Mdrz 1972 beschlossene, aber
noch njcht kundgemachte Raumordnungsge-
setz und das steiermérkische Gesetz iiber
Flachennutzungspldne und Bebauungspléne,
LGBIL. Nr. 78/1965. Im Karntner Raumord-
nungsgesetz, LGBL. Nr. 76/1965, und im Karnt-
ner Gemeindeplanungsgesetz, LGBl. Num-
mer 1/1970, sowie im niederdsterreichischen
Raumordnungsgesetz, LGBI. Nr. 275/1968,
sind keine Bestimmungen iber die Leistung
einer Entschddigung enthalten.

Im Abs. 2 geht diese Regierungsvorlage
noch weiter und normiert auch dann eine Ent-
schadigungspflicht, wenn ein Grundstiick, des-
sen benachbarte Grundsticke {iberwiegend
als Baufldchen festgelegt werden, nicht eben-
falls als Bauflache festgelegt wird und da-
durch eine Wertminderung entsteht. Dies
kann etwa bei der Freihaltung von Grund-
flachen fiir Parkanlagen oder Schipisten der
Fall sein, die in das verbaute Gebiet (Orts-
zentrum) hineinreichen. Eine vergleichbare
Regelung ist nur in dem vorgenannten ober-
osterreichischen Gesetzesbeschlufi vorgesehen.

Der Abs. 5 ist dem § 7 Abs. 5 des Salz-
burger Raumordnungsgesetzes nachgebildet.

Zu § 23:

Der Bebauungsplan beschrdnkt sich im we-
sentlichen auf raumplanerische MaBnahmen
bei der Nutzung des Bodens zu Bauzwedken.
Es soll dadurch eine zweckméBige und geord-
nete Bebauung gesichert werden. Im Gegen-
satz zum Flachenwidmungsplan wird sich der
Bebauungsplan regelmdBig nur auf einzelne
Teile des Gemeindegebietes erstrecken. Der
Bebauungsplan mufl dem Flachenwidmungs-
plan untergeordnet sein und darf diesem nicht
widersprechen. Er darf auch einem Landes-
raumplan nicht widersprechen und muB im
Einklang mit den Raumplanungszielen des § 2
stehen. Es ist jedoch nicht so, daB die Er-
lassung eines Bebauungsplanes das Bestehen
des Flachenwidmungsplanes voraussetzt.

Der Bebauungsplan tritt an die Stelle des
bisher im § 4 der Landesbauordnung geregel-
ten Verbauungsplanes (Teilregulierung). Der
neue Begriff ,Bebauungsplan” entspricht der
Fachsprache und den in den Gesetzen der
anderen Bundesldnder enthaltenen Bezeich-
nungen.

Wie der Flachenwidmungsplan ist auch
der Bebauungsplan eine Verordnung. Auf die
diesbeziiglichen Ausfiihrungen zu den §§ 2, 6
und 11 wird verwiesen.

Im Abs. 3 werden die einzelnen Punkte
festgelegt, die ein Bebauungsplan enthalten
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muB, soweit dies nach Abs. 1 und 2 erforder-
lich ist. Hinsichtlich der einzelnen Begriffe
wird mehrfach auf die einschlagigen Paragra-
phen des Baugesetzes verwiesen (Landtags-
beilage 9/1972). Das Baugesetz wird in der
Folge im Landesgesetzblatt vor dem Raum-
planungsgesetz kundzumachen sein.

Der Ersichtlichmachung nach Abs. 4 kommt
lediglich deklarative Bedeutung zu.

Zu § 24:

Das Verfahren soll im wesentlichen gleich
wie dasjenige fiir den Flachenwidmungsplan
geregelt werden. Die im § 16 Abs. 2 vorge-
schriebene Verstindigung offentlicher Dienst-
stellen ist jedoch hier nicht erforderlich. Ein
Unterschied ergibt sich auch in bezug auf die
Genehmigungspflicht der Bebauungsplane.
Wadhrend beim Flachenwidmungsplan immer
uberortliche Interessen in besonderem MabB
gemdlB Art. 119 a Abs. 8 B.-VG. beriihrt wer-
den, muB diese Voraussetzung aber nicht bei
jedem Bebauungsplan vorliegen. Die Priifung,
cb iberortliche Interessen in besonderem
MaB beriithrt werden, muBl dementsprechend
bei Bebauungspldnen im Einzelfall erfolgen
und kann nur der Landesregicrung als zustdan-
digem Organ fir die tiberdrtliche Raumplanung
zukommen. Deshalb ist im Abs. 3 eine Vor-
lagepflicht fiir alle von der Gemeindevertre-
tung beschlossenen Bebauungspldne vorgese-
hen. Die Griinde, aus denen die Genehmigung
versagt werden darf, sind im Abs. 4 taxativ
festgelegt. Die Genchmigung kann zufolge
Abs. 5 ausdricklich oder stillschweigend er-
teilt werden. Sie soll namlich auch dann als
erteilt gelten, wenn innert sechs Monaten
nach Einlangen des Bebauungsplanes bei der
Landesregierung der Gemeinde kein Versa-
gungsbescheid zugestellt wird. Damit wird
cinerseits eine ausreichende Kontrollmoglich-
keit durch die Landesregierung, andererseits
aber eine beschleunigte Durchfithrung des Ver-
fahrens und ein ehestmdgliches Rechtswirk-
samwerden der beschlossenen Bebauungspline
sichergestellt.

Wie fir Flachenwidmungspldne gilt auch
fir genehmigungspilichtige Bebauungspline,
daf der § 80 Gemeindegesetz nicht anzuwen-
den ist. Dagegen sind nicht genehmigungs-
pflichtige Bebauungspldne nach der im Abs. 3
vorgeschriebenen Rickgabe durch die Landes-
regierung entsprechend dem § 80 Abs. 1 Ge-
meindegesetz unverziiglich der Bezirksverwal-
tungsbehorde zur Priifung vorzulegen.

Zu § 25:

Im einzelnen wirkt sich der Bebauungsplan
bei der Erteilung von Baubewilligungen nach
dem Baugesetz aus.

Zu § 26:
Zu dieser Bestimmung wird auf die Erldute-

rungen zu § 18 dieses Gesetzentwurfes ver-
wiesen.

Zu § 27:

Nach dem bisher vorherrschenden System,
das durch die Bebauung entlang der StraBen
und durch die Einhaltung einer einheitlichen
Hohe der Bauten innerhalb eines Baublodks
gekennzeichnet war, wurde die Bebauungs-
dichte im wesentlichen durch die zuldssige
Hohe der Bauten und die Angabe, ob offene,
halboffene oder geschlossene Bauweise zur
Anwendung kommt, festgelegt. Nunmehr ist
es erforderlich, eine geeignete Neuregelung
fir die Bebauungsdichte zu finden, die eine
optimale Raumausniitzung unter Beriicksichti-
gung der angestrebten Raumverteilung ge-
wahrleistet. Damit diese Bestimmungen in der
Praxis rascher zur Anwendung kommen, soll
dic Gemeindevertretung das MaB der bau-
lichen Nutzung (in der Musterbauordnung ,Be-
bauungsdichte” genannt) auch auBerhalb eines
Bebauungsplanes festlegen konnen.

Nach Abs. 2 soll das MaBl der baulichen
Nutzung nach viererlei Bemessungszahlen
festgelegt werden konnen. Hiebei kénnen Un-
terschiede nach der Art der baulichen Nutzung
(z. B. Wohn-, Geschélfts-, Betriebsgebaude),
die sich vor allem durch die Widmungen auf
Grund des Flachenwidmungsplanes ergeben
wird, oder nach der Art der Bebauung (§ 28)
gemacht werden.

Die im Abs. 3 angegebenen Einzelheiten
sollen durch Verordnung der Landesregierung
festgelegt werden. Allerdings ist der ganze
§ 27 ohne die nach Abs. 3 vorgesehene Ver-
ordnung nicht anwendbar.

Durch Abs. 4 soll auch die Landesregierung
crmachtigt werden, Hochst- und Mindestwerte
fiir das MaB der baulichen Nutzung festzu-
leyen. Einer solchen Verordnung der Landes-
regierung darf eine Verordnung der Gemeinde
nach Abs. 1 oder ein Bebauungsplan nicht
widersprechen.

Zu § 28:

Aus praktischen Grinden soll die Gemein-
devertretung die Moglichkeit haben, auch
aufierhalb eines Bebauungsplanes die Bebau-
ungsart festzulegen. Die im Abs. 2 angefihr-
ten Bebauungsarten entsprechen den im § 1
Abs. 1 der Landesbauordnung festgelegten
Bauweisen. Diesen Bebauungsarten ist ge-
meinsam, dafll die Gebdude entlang von Ver-
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kehrsflachen angeordnet sind. Weitere Ein-
teilungen wurden in den Entwurf nicht auf-
genommen, weil dies entbehrlich ist. Aus dem
Wort ,insbesondere” ergibt sich aber, dafB
die Gemeindevertretung auch andere Bebau-
ungsarten (z. B. sog. Atriumbauweise, Hang-
verbauung) festlegen kann.

Zu § 29:

Den Bediirfnissen der Praxis entsprechend,
soll auch zur Erlassung oder Anderung eines
Bebauungsplanes oder von Verordnungen auf
Grund der §§ 27 und 28 eine Bausperre er-
lassen werden konnen. Auf die Erlauterungen
zu § 9 wird verwiesen.

Zu § 30:

Diese Bestimmung entspricht den §§ 10 und
21 dieses Gesetzentwurfes.

Zu §§ 31 und 32:

Im allgemeinen Teil des Berichtes wurde
unter Punkt 4 bereits ausgefthrt, daf das
Grundteilungsrecht in das Raumplanungsge-
setz eingebaut werden soll, weil es sich bei
der Grundteilung um Angelegenheiten der
ortlichen Raumplanung handelt. Inhaltlich
wurden grundsatzlich die Bestimmungen der
§§ 1 und 2 des Grundteilungsgesetzes, LGBl
Nr. 46/1968, iibernommen. Es wird daher in-
soweit auf die zur Regierungsvorlage des
Grundteilungsgesetzes und zum Wiederho-
lungsbeschluB des Landtages gemachten Aus-
fithrungen verwiesen (Landtagsbeilage 11/1968
und Landtagsbeilage 26/1968).

Nicht iibernommen wurden die Abs. 3 und
4 des § 1 des Grundteilungsgesetzes, weil sich
die in diesen Bestimmungen angefithrten Ver-
sagungsgriinde weitgehend aus den Raumpla-
nungszielen (besonders § 2 Abs. 2 lit. ¢) erge-
ben. Auch wire es unsystematisch, nur auf
einem bestimmten Gebiet die Ziele des § 2
noch naher zu prazisieren. Im ibrigen wird
damit dem seinerzeitigen Einspruch der Bun-
desregierung gegen den Landtagsbeschluf
iiber das Grundteilungsgesetz noch mehr der
Boden entzogen. Die Anhérung und das Be-
rufungsrecht der Grundverkehrs-Ortskommis-
sion bei der Teilung von land- oder forstwirt-
schaftlichen Grundstiicken soll hingegen wei-
terhin bestehen bleiben (§ 32 Abs. 2). Was
land- oder forstwirtschaftliche Grundstiicke
sind, soll sich nach § 1 des Grundverkehrs-
gesetzes, LGBl Nr. 20/1969, in der Fassung
LGBI. Nr. 37/1971, richten.

Eine Anderung gegeniber der bisherigen
Rechtslage besteht auch darin, daB fir die
Bewilligung nicht mehr der Biirgermeister,

sondern im Hinblick auf die zunehmende Be-
deutung und Wichtigkeit der Grundteilungen
der Gemeindevorstand zustdndig sein soll.

Ein den baurechtlichen Vorschriften wider-
sprechender Zustand im Sinne des § 31 Abs. 2
lit. ¢ wiirde z. B. herbeigefithrt, wenn die Ab-
standsflachen nach § 6 des Baugesetzes nicht
mehr gewdhrleistet wdren.

Die neue Formulierung des § 32 Abs. 1
geht auf einen Vorschlag des Bundesministe-
riums fiir Bauten und Technik zuriick.

Zu § 33:

Bereits im allgemeinen Teil des Berichtes
wurde auf die Notwendigkeit der Erlassung
von Bestimmungen iber die Umlegung von
Grundsticken hingewiesen.

Der Abs. 1 enthilt die Begriffsbestimmung
und gleichzeitig in Verbindung mit § 34 Abs. 1
jene Kriterien, die fiir eine Umlegung vor-
liegen mussen, damit sie zuldssig ist. Daraus
ergibt sich auch, daB fir eine Umlegung das
Bestehen weder eines Bebauungsplanes noch
eines Flachenwidmungsplanes Voraussetzung
ist.

Wenn nach Abs. 4 Vorbehaltsflachen in
eine Umlegung einbezogen werden, wird nach
AbschluB des Verfahrens eine Anderung des
Flachenwidmungsplanes notwendig sein.

Zu § 34:

Antragberechtigl soll neben den Grund-
eigentiimern auch die Gemeinde sein, weil sie
an der Schaffung zweckmdBig gestalteter Bau-
grundstiicke interessiert ist. Die Moglichkeit
der Antragstellung durch dritte Personen, etwa
durch Wohnbaugenossenschaften, erscheint
nicht notwendig und ist daher nicht vorge-
sehen. Dies schlieBt aber nicht aus, daB eine
solche Genossenschaft oder Gesellschaft na-
mens der Grundeigentiimer einschreitet. Die
Einleitung des Umlegungsverfahrens ist nach
dem Entwurf nur auf Antrag moglich und
nicht auch von Amts wegen.

Die Angabe der dinglich Berechtigten nach
Abs. 3 lit. a ist mit Riicksicht auf die mit der
Umlegung verbundenen Rechtsfolgen nach
§ 42 erforderlich.

Der Lageplan nach Abs. 3 lit. b muB kein
Geometerplan, aber auf jeden Fall maBstab-
gerecht sein. Wichtig ist vor allem, daBl sowohl
das Umlegungsgebiet als auch die einzelnen
Grundstiicke genau abgegrenzt sind. Dies ist
im Hinblick auf die nach § 35 Abs. 1 und 4
eintretenden Wirkungen notwendig.

Die Einleitung soll wie nach § 3 Abs. 1
Flurverfassungsgesetz, LGBl. Nr. 43/1971,
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durch Verordnung und nicht in Bescheidform
erfolgen. Dadurch erspart sich die Behorde
die manchmal mit Schwierigkeiten verbundene
Zustellung von Bescheiden.

Zustdndige Behorde fir die Umlegung soll
die Landesregierung sein, weil ihr die Auf-
gaben der iibergrtlichen Raumplanung oblie-
gen. Die Angelegenheiten der Umlegung ge-
horen nicht zum eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde (siehe die Ausfiihrungen zu § 49).

Zu § 35:

Die mit der Erlassung einer Verordnung
nach § 34 eintretenden Genehmigungsvorbe-
halte sollen verhindern, daB durch MaBnah-
men der Eigentimer der einbezogenen Grund-
stiicke, insbesondere durch Grundstiicksteilun-
gen und durch die Errichtung baulicher An-
lagen, die Umlegung wesentlich erschwert
oder unmoglich gemacht wird. Allein nach
diesen Gesichtspunkten hat die Behorde ihre
Entscheidung, ob eine Genehmigung nach
Abs. 1 erteilt wird oder nicht, zu treffen. So-
weit ein Vorhaben auch nach anderen gesetz-
lichen Bestimmungen einer Bewilligung be-
darf, tritt die Genehmigung nach § 35 Abs. 1
neben diese Bewilligung. So ist z. B. fir ein
Bauvorhaben neben der Genehmigung nach
§ 35 Abs. 1 selbstverstdndlich auch die Ein-
holung der baupolizeilichen Bewilligung fir
die Gemeindebehdrde notwendig.

Durch Abs. 4 soll verhindert werden, daB
durch spdtere grundbiicherliche Eintragungen
der Zweck des Umlegungsverfahrens beein-
trachtigt wird.

Zu Abs. 5 wird auf die Erlduterungen zu
§ 10 verwiesen.

Zu § 36:

Das gemdB § 34 eingeleitete Umlegungs-
verfahren soll nur dann weitergefiithrt werden,
wenn dies von der Gemeinde oder den
Grundeigentiimern von mindestens der Halfte
der umzulegenden Fldache innert einer be-
stimmten Frist unter Vorlage eines Umle-
gungsplanes beantragt wird. Die Einstellung
des Umlegungsverfahrens soll wie dessen Ein-
leitung durch Verordnung erfolgen.

Der vorgelegte Umlegungsplan muB den
Vorschriften der §§ 37 und 38 entsprechen.
Seine Vorlage in flinffacher Ausfertigung ist
notig, damit alle beteiligten Stellen beteilt
werden koénnen (Landesregierung, Grundbuch,
Vermessungsamt, Gemeinde, Antragsteller).
Die unter Abs. 3 lit. b bis e verlangten Unter-
lagen werden nicht im Plan selbst eingetragen,
sondern diesem beigefligt sein.

Zu § 37:

Der Abs. 1 enthdlt die Grundsitze, die bei
der Neuverteilung sowohl vom Antragsteller
beim vorgelegten Umlegungsplan als auch von
der Behorde bei dessen Genehmigung (§ 40)
zu 'beachten sind. Lit. a und b sprechen aus,
daB jeder Grundeigentiimer grundsatzlich den
Anspruch auf ein neues Grundstiick hat, das
nach GréBe und Lage dem eingebrachten
Grundstiick entspricht bzw. vergleichbar ist.
Soweit eine Erfiillung dieses Anspruches nicht
moglich ist und jemand im Hinblick auf die
GroBe oder Lage mit dem neuen Grundstiick
weniger erhdlt als er eingebracht hat, ist ihm
eine entsprechende Geldabfindung zuzuerken-
nen (lit. c). Ein unbedingter Anspruch be-
steht jedoch nach lit. b zweiter Satz fiir bau-
liche Anlagen, hinsichtlich derer gegen den
Willen des Eigentiimers ein Geldausgleich
nicht moglich ist. An die Stelle des Anspruches
auf ein Grundstiick soll der Anspruch auf
Geldabfindung treten, wenn der Grundan-
spruch so gering ist, daB der Betreffende kein
Baugrundstiick erhalten koénnte (lit. d). Da es
ein wesentlicher Zweck des Umlegungsver-
fahrens ist, Grundstiicke, die wegen ihrer
kleinen Flache selbst nicht zweckmdBig be-
baut werden konnen, aufzulbsen, entspricht
diese Umwandlung in einen Geldabfindungs-
anspruch dem Wesen der Umlegung.

Alle Grundeigentiimer, fiir welche die Neu-
verteilung die Zuweisung von Grundstiicken
ergibt, die hinsichtlich ihrer GréBe oder Lage
hoherwertig als die eingebrachten Grundstiicke
sind, sollen zum Ausgleich zu Geldleistungen
verpflichtet sein (lit. e). Die Geldabfindung
nach lit. ¢ und d und die Geldleistungen nach
lit. e miissen so festgelegt werden, daB sie
sich gegenseitig aufheben (lit. f). Da durch
jede Umlegung in einem Gebiet, dessen bis-
herige Eigentumsverhdltnisse die zweckma-
Bige Anordnung von Baugrundstiicken ver-
hindert haben, nunmehr gilinstiger gestaltete
Baugrundstiicke geschaffen werden, mufl durch
jede Umlegung eine Werterhéhung aller be-
troffenen Grundflachen eintreten. Es ist daher
nicht denkbar, daB Entschadigungsanspriiche
zu Recht in einem groBeren Ausmal geltend
gemacht werden, als Verpflichtungen zur Lei-
stung einer Geldabfindung entstehen.

Die im Abs. 2 vorgesehene Moglichkeit,
Miteigentum zu begriinden bzw. aufzuheben,
soll von der Zustimmung der betroffenen
Grundeigentiimer abhdngig gemacht werden.

Zu § 38:

Durch Abs. 1 wird sichergestellt, daBl im
Umlegungsgebiet die erforderlichen gemein-
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samen Anlagen vorgesehen und die hiefir
notigen Grundflachen bereitgestellt werden.
Diese Flachen sollen die Grundeigentimer im
Verhdltnis des Wertes ihrer eingebrachten
Grundstiicke aufbringen miissen.

Durch Abs. 3 wird die erforderliche Rege-
lung iber die Kosten fir die Herstellung und
Erhaltung der gemeinsamen Anlagen getrof-
fan. Hiefiir soll der Wert der neu zugewiese-
nen Grundstiicke maBgebend sein.

Inwieweit fiir die notwendigen Strafien von
der Gemeinde Grundfléchen erworben bzw. in-
wieweit diese Strafien von der Gemeinde ge-
baut und erhalten werden, ist vollig offen
gelassen. Ob fir die Gemeinde hierzu eine
Verpflichtung besteht, richtet sich nach § 9
StraBengesetz. Wenn die Gemeinde von vorn-
herein — unter welchen Bedingungen immer
— die notwendigen StraBen als Gemeinde-
strafen erkldrt, sind insoweit gemeinsame
Anlagen nicht erforderlich. Bei StraBen, die
als gemeinsame Anlagen gebaut und erhalten
werden, kommt die Bildung von StraBengenos-
senschaften im Sinne des § 15 StraBengesetz
in Betracht. Unter den im § 15 Abs. 3 Straflen-
gesetz bestimmten Voraussetzungen kann
eine StraBengenossenschaft auch durch be-
hoérdliche Verfiigung gebildet werden.

Zu § 39:

Die Auflage des Umlegungsplanes dient
dazu, den von der Umlegung betroffenen
Grundeigentiimern Gelegenheit zu geben, ihre
Interessen wahrzunehmen oder Anderungs-
vorschldage zu erstatten. Der Behérde steht es
frei, nach der Auflage des Umlegungsplanes
eine miindliche Verhandlung nach den Be-
stimmungen des AVG. 1950 durchzufthren.
Dabei ist gemédB § 43 Abs. 6 AVG. 1950 bei
einander widersprechenden Anspriichen auf
einen Ausgleich hinzuwirken.

Ob die erhobenen Einwendungen so ge-
wichtig sind, daB sie zu einer Versagung des
vorgelegten Umlegungsplanes fiihren, hat die
Behorde zu entscheiden. Es besteht aber die
Moglichkeit, daB die Antragsteller ihren An-
trag bzw, Plan zuriickziehen und einen neuen
Plan vorlegen, der die Einwendungen ent-
sprechend beriicksichtigt.

Wenn mehrere Umlegungspldane vorgelegt
wurden, hat die Behorde jeden nach Abs. 1
aufzulegen, Dazu kann es kommen, wenn so-
wohl die Gemeinde als auch eine Mehrheit
von Grundeigentiimern oder verschiedene
Mehrheiten von Grundeigentiimern Umle-
gungspldne vorlegen.

Zu § 40:

Der Abs. 1 enthélt eine Aufzdhlung der Fra-
gen iiber die im Umlegungsbescheid abge-

sprochen werden mufl, Wenn mehrere Umle-
gungsplane vorgelegt wurden, muf} iber je-
den abgesprochen werden. Die Genehmigung
kann allerdings nur fir einen Plan erteilt
werden, und zwar fiir denjenigen, der den
im Abs. 2 geforderten Voraussetzungen am
besten entspricht.

Zu § 41:

Die wesentliche Rechtswirkung des Umle-
gungsbescheides ist der Untergang und die
Neubegriindung der Eigentumsrechte ent-
sprechend den Verfiigungen des Umlegungs-
bescheides. Bis zu diesem Zeitpunkt waren
die Eigentimer in ihrem Eigentumsrecht nur
durch die Rechtswirkung des § 35 beschrankt.

Die im Abs. 2 getroffenen grundbuchs-
rechtlichen Bestimmungen haben, wie die
ibrigen zivilrechtlichen Bestimmungen dieses
Gesetzes, ihre verfassungsrechtliche Grund-
lage im Art. 15 Abs. 9 B.-VG. Die Unerld8-
lichkeit dieser Bestimmungen steht auBer
Frage.

Da der Weg der Einrichtung einer Masse
mit eigener Rechtspersonlichkeit, an die einer-
seits Geldleistungen zu zahlen sind und der
gegeniiber andererseits der Anspruch auf
Geldabfindungen besteht, aus rechtlichen und
praktischen Erwdgungen nicht gangbar er-
scheint, wird im Abs. 3 die Gemeinde als eine
Art Zahlstelle fiir die gegenseitigen Anspriiche
eingerichtet. Eine gleiche Regelung findet sich
auch im Tiroler Raumordnungsgesetz. Ohne
eine solche Stelle waren die Geldausgleiche
praktisch kaum durchfiihrbar. Um die Ge-
meinde nach Moglichkeit von finanziellen
Lasten, insbesondere von Zinsen, zu befreien,
wird bestimmt, dafl die Geldleistungen einen
Monat frither fallig sind als die Geldabfin-
dungen. Als Mittel zur Durchsetzung ihrer
Anspriiche auf Geldleistungen steht der Ge-
meinde die Vollstreckung des Bescheides nach
den Bestimmungen des § 3 VVG. 1950 zu,
nach denen fiir solche Leistungen die Einlei-
tung des gerichtlichen Exekutionsverfahrens
vergesehen ist.

Zu § 42:

Die Bestimmungen tber die Rechte Dritter
stellen sich teilweise als Rechtswirkungen des
Umlegungsbescheides (Abs. 1 und 3) und teil-
weise als Vorschriften fir die Erlassung des
Umlegungsbescheides (Abs. 2, 4 und 5) dar.
Unter der Generalklausel des Abs. 1 sind ins-
besondere die Pfandrechte erfaBt.

Die unter Abs. 2 angefiihrten Dienstbar-
keiten sind im 7. Hauptstick des II. Teiles
des ABGB. geregelt.
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Um den mit der Auflésung von Bestand-
rechten moglicherweise verbundenen Harten
begegnen zu koénnen, sollen zwei Wege er-
offnet werden: Die Behoérde kann den Weiter-
bestand des Bestandverhdltnisses, das dem
Umlegungszweck nicht entgegensteht, auf An-
trag einer Partei feststellen oder, wenn die
Voraussetzungen fiir eine solche Feststellung
nicht gegeben sind und einem Vertragspart-
ner aus der Auflésung des Vertrages ein
Schaden erwachst, eine Geldabfindung zuer-
kennen. Diese Geldabfindung ist gemaBl Abs. 5
durch eine entsprechende Geldleistung des
durch die Aufhebung des Bestandvertrages
begiinstigten Bestandgebers auszugleichen.
Der zuzusprechende Ersatz des Schadens kann
somit unter Bedachtnahme auf die Regelung
des Abs. 5 nie hoéher sein als der Vorteil des
ehemaligen Bestandgebers.

Zu § 43:

Diese Bestimmung befreit alle Amtshand-
lungen von den Landeskommissionsgebiihren
und den Landesverwaltungsabgaben, nicht
aber von den Stempel- und Rechtsgebiihren,
weil hiezu der Landesgesetzgeber nicht zu-
standig ware.

Zu § 44:

Die Grenzdnderung ist eine Umlegung im
kleinen und kommt dann zum Tragen, wenn
es zur Verbesserung der Bebauungsmoglich-
keit geniligt, Grenzen aneinandergrenzender
Grundstiicke zu verdndern.

Zu § 45:

Bei dem nach Abs. 2 lit. a vorzulegenden
Plan muB es sich nicht um einen Geometer-
plan handeln.

Zu § 46:

Nach Abs. 1 ist zunédchst ein Einvernehmen
der betroffenen Grundstiickseigentiimer anzu-
streben. Eine Grenzdnderung gegen den Wil-
len der Beteiligten wird wohl die Ausnahme
darstellen und kann nur unter strenger Be-
achtung der Grundsétze des Abs. 2 erfolgen.

Wenn auch bei der Grenzénderung die
Interessen der Parteien mehr im Vordergrund

stehen als beim Umlegungsverfahren, soll
dennoch — wie im Tiroler Raumordnungs-
gesetz — die amtswegige Richtigstellung des

Grundbuches vorgesehen werden. Es konnte
zu Schwierigkeiten fithren, wenn es den Grund-
eigentimern tiiberlassen bliebe, die entspre-
chenden Antrdge beim Grundbuchsgericht zu
stellen.

Zu § 47:

Der Straftatbestand des Abs. 1 lit. d ent-
spricht dem bisherigen § 3 Abs. 1 lit. a des
Grundteilungsgesetzes.

Zu § 48:

Mit dem AuBerkrafttreten des Wohnsied-
lungsgesetzes und des § 4 der Landesbauord-
nung (vgl. § 50 Abs. 3 lit. f und g) treten
automatisch auch alle auf Grund dieser ge-
setzlichen Bestimmungen erlassenen Verord-
nungen, also insbesondere alle von den Ge-
meinden erlassenen Flachenwidmungspldne
und Verbauungspldne (Teilregulierungen), au-
Ber Kraft. Dem Gesetzgeber ist es verwehrt,
zu bestimmen, daB diese Plane in Wirksam-
keit bleiben, weil dies eine Erlassung von
Verordnungen bedeuten wirde. Das Recht,
Verordnungen zu erlassen, steht aber nach
Art. 18 Abs. 2 B.-VG. ausschlieBlich den Ver-
waltungsbehdrden zu.

Die in den Abs. 1 und 2 vorgesehene Re-
gelung ermoglicht es den Gemeindevertre-
tungen, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes bestehenden Flachenwid-
mungsplane und Verbauungspldne (Teilregu-
lierungen) — allerdings ohne jegliche Ande-
rung — durch einen einfachen BeschluB wieder
in Kraft zu setzen. Hiebei soll zugelassen
werden, dafl diese Pldne fiir eine Ubergangs-
zeit von fiinf Jahren nicht allen Vorschriften
dieses Gesetzes entsprechen.

Durch Abs. 3 wird klargestellt, daB die
nach dem Grundteilungsgesetz bewilligten
Grundstiicksteilungen weiter rechtswirksam
bleiben. Dies ist im Hinblick auf die grund-
biicherlich noch nicht durchgefiihrten Grund-
stiicksteilungen von Bedeutung. Fir die Wei-
terfiihrung von Verfahren, die im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes anhdngig
sind, sollen gem&B Abs. 4 die neuen Vor-
schriften angewendet werden.

Zu § 49:

Nach Art. 118 Abs. 3 Z. 9 B.-VG. sind der
Gemeinde die Angelegenheiten der ortlichen
Raumplanung zur Besorgung im eigenen Wir-
kungsbereich gewdhrleistet. GemdB Art. 118
Abs. 2 B.-VG. haben die Gesetze die Ange-
legenheiten des eigenen Wirkungsbereiches
der Gemeinde ausdriicklich als solche zu be-
zeichnen. Diesem Erfordernis wird durch § 43
entsprochen.

Bei den nach § 32 den Grundverkehrs-Orts-
kommissionen zukommenden Aufgaben han-
delt es sich nicht um Aufgaben der Gemeinde.
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Regelungen des Verkehrs mit land- und forst-
wirtschaftlichen Grundstiicken sind nicht dem
eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde vor-
behalten (Erk. des Verfassungsgerichtshofes
Slg. 5302/1966).

In diesem Zusammenhang ist darauf hin-
zuweisen, daBl nach der Rechtssprechung des
Verfassungsgerichtshofes (Erk. Slg. 5409/1966)
Enteignungsregelungen nicht in den eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde fallen. Es ist
deshalb verfassungsrechtlich zuléssig, fiir die
Umlegung und Grenzédnderung von Grund-
stiicken nach dem V. Hauptstiick die Landes-
regierung als zustdndige Behérde vorzusehen.
Abgesehen davon wéren die Gemeinden we-
gen der Schwierigkeit der vorliegenden Ma-
terie vielfach gar nicht in der Lage, diese Auf-
gabe zu besorgen.

Zu § 50:
Um Bediirfnissen der Praxis Rechnung zu
tragen, soll im Abs. 1 zwischen der Kund-

Bregenz, am 9. Mai 1972

machung und dem Inkrafttreten des Gesetzes
eine gewisse Frist bestehen.

Von besonderer Bedeutung ist der Abs. 2
auch im Hinblick auf die bestehenden Flachen-
widmungspldne und Verbauungspldane (Teil-
regulierungen), die von den Gemeindever-
tretungen nach § 48 Abs. 1 und 2 neuerlich in
Kraft gesetzt werden konnen.

Durch die Aufhebung der im Abs. 3 ge-
nannten Rechtsvorschriften wird eine wesent-
liche Rechtsbereinigung erzielt, insbesondere
in bezug auf die aus der deutschen Zeit
stammenden Vorschriften (lit. a bis e}, bel
denen allerdings erhebliche Zweifel bestehen,
ob sie iberhaupt noch in Geltung sind. Es
kann ndmlich die Auffassung vertreten wer-
den, daB diese Vorschriften bereits durch das
Gesetz LGBl Nr. 38/1950 auBer Kraft gesetzt
wurden. Um hier aber jede Unklarheit zu
beseitigen, soll das ausdriickliche AuBerkrafts
treten verfigt bzw. festgestellt werden.
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