44. Beilage im Jahre 1993
7zu den Sitzungsberichten des XXV. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage

Beilage 44

Gesetz

iiber den Verkehr mit Grundstiicken
(Grundverkehrsgesetz)

Der Vorarlberger Landtag hat beschlossen:

1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

1
Anwcndung§shereich, Ziel

(1) Den Bestimmungen dieses Gesetzes unterliegt
der Verkehr mit
a) land- und forstwirtschaftlichen Grundsticken,
b) Baugrundstiicken,
¢) Grundsticken, sofern an diesen Auslander Rechte

erwerben.

(2) Den Bestimmungen dieses Gesetzes unterlie-
gen nicht Grundstiicke, die in das Eisenbahnbuch ein-
getragen sind.

(3) Ziel des Gesetzes ist es,

a) land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke bauer-
lichen Familienbetrieben im Interesse einer Ver-
besserung ihrer strukturellen Verhaltnisse entspre-
chend den natiirlichen Gegebenheiten des Landes
zu erhalten,

b) im Hinblick auf die Bodenknappheit dem Bedarf
nach Baugrundstiicken fir Wohn- und Betriebs-
zwecke vor anderen Nutzungen, insbesondere je-
ner zu Ferienzwecken, Vorrang zu geben,

c) eine moglichst breite, sozial ertragliche und der
GroBe des Landes entsprechende Streuung des
Grundeigentums zu erhalten und

d) den Grunderwerb durch Auslidnder, die nicht
durch das Abkommen uber den Europaischen
Wirtschaftsraum Inlandern gleichgestellt sind, Be-
schrinkungen zu unterwerfen.

§2
Begriffshbestimmungen
(1) Ob ein Grundstick cin land- und forstwirt-
schaftliches Grundstuick ist, ist nicht nach der aus dem
Grundsteuer- oder Grenzkataster ersichtlichen Be-
nutzungsart, sondern nach seiner Beschaffenheit und
der Art seiner tatsachlichen Verwendung zu beurtei-
len. Als landwirtschaftliche Grundstiicke gelten je-
denfalls Grundsticke, die als Landwirtschaftsgebiet
gewidmet sind. Keine land- und forstwirtschaftlichen
Grundstiicke im Sinne dieses Gesetzes sind Bau-
grundstiicke.
(2) Baugrundsticke sind Grundflichen, die im
Flachenwidmungsplan als Bauflichen oder Vorbe-
haltsflachen gewidmet sind.

(3) Baugrundstiicke gelten als bebaut, wenn sie
Grundstiicke im Sinne des Liegenschaftsteilungsge-
setzes sind und auf ihnen Wohn- oder Betriebsgebau-
de errichtet sind. Bei einer Bauparzelle gehoren zum
bebauten Baugrundstiick auch der anschlieBende
Garten und Hofraum, wenn diese ein eigenes Grund-
stick im Sinne des Liegenschaftsteilungsgesetzes bil-
den.

(4) Als Auslinder gelten

a) natiirliche Personen, die nicht die osterreichische
Staatsbiirgerschaft besitzen,

b) juristische Personcn, Personengesellschaften des
Handelsrechts und eingetragene Erwerbsgesell-
schaften, die ihren Sitz im Ausland haben,

c) juristische Personen, Personengesellschaften des
Handelsrechts und eingetragenc Erwerbsgesell-
schaften mit dem Sitz im Inland, an denen aus-
schlieBlich oder iberwiegend Auslander gemaB lit.
a oder b beteiligt sind oder deren geschéftsfithren-
den Organen mindestens zur Halfte Auslander an-
gehoren,

d) Stiftungen und Fonds, die ihren Sitz im Inland ha-
ben und deren Vermogen oder Ertragnisse nach
dem Stiftungs- und Fondszweck ausschlieBlich
oder iberwiegend Auslindern gemaB lit. a bis c zu-
kommen oder deren Verwaltung ausschlieBlich
oder uberwicgend Auslandern obliegt.

(5) Als standiger Wohnsitz im Sinne dieses Geset-
zes gilt ein Wohnsitz, der der Deckung des ganzjahri-
gen, mit dem Mittelpunkt der personlichen und wirt-
schaftlichen Bezichungen (Mittelpunkt der Lebensin-
teressen) verbundenen Wohnbedarfs dient.

(6) Als Erwerb zu Ferienzwecken gilt der Erwerb
zum Zwecke der Errichtung und Nutzung von Ferien-
wohnungen (§ 14 Abs. 13 des Raumplanungsgeset-
zes) sowie zur Uberlassung an Dritte zu diesen Zwek-
ken.

§3
Gleichbehandlung mit Inliindern

(1) Soweit sich dies aus dem Abkommen iiber den
Europaischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen)
ergibt, gelten die Regelungen tiber den Grunderwerb
durch Auslander nicht fir
a) Personen in Ausibung der Freiziigigkeit der Ar-

beitnehmer gemifB Art. 28 EWR-Abkommen,
b) Personen und Gesellschaften in Ausiibung der

Niederlassungsfreiheit gemaBl Art. 31 und 34

EWR-Abkommen,
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¢) Personen und Gesellschaften in Austibung des frei-
en Dienstleistungsverkehrs gemaB Art. 36 EWR-
Abkommen,

d) Personen in Ausiibung des Aufenthaltsrechtes ge-
maB Anhang VIII Z. 6 und 7 EWR-Abkommen,

e) Personen und Gesellschaften zum Zwecke von Di-
rektinvestitionen, Immobilieninvestitionen oder
sonstigen Geschaften des Kapitalverkehrs gemal8
Art. 40 EWR-Abkommen.

(2) Beim Erwerb von Grundstiicken zu Ferien-
zwecken gelten die Regelungen tiber den Grunder-
werb durch Ausldnder nicht fur naturliche Personen,
die ihren Wohnsitz in Ausiibung der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer oder der Niederlassungsfreiheit (Abs.
1 1it. a und b) im Inland haben.

(3) Der Nachweis, daB er Inlander ist oder die Aus-
nahme von den Regelungen tber den Grundverkehr
durch Auslander vorliegt, obliegt dem Rechtserwer-
ber.

2. Abschnitt
Verwaltungsrechtliche Beschrinkung
des Verkehrs mit Grundstiicken

1. Unterabschnitt
Verkehr mit land- oder
forstwirtschaftlichen Grundstiicken

§4
Genehmigungspflicht
(1) Der Verkehr mit land- oder forstwirtschaftli-
chen Grundstiicken bedarf der grundverkehrsbe-
hordlichen Genehmigung, wenn er eines der nachste-
henden Rechte zum Gegenstand hat:

a) das Eigentum,

b) das Baurecht im Sinne des Baurechtsgesctzes sowie
andere Rechte, welche die Errichtung baulicher
Anlagen auf fremdem Grund gestatten,

c) das Gebrauchsrecht oder das FruchtnieBungs-
recht,

d) das Pachtrecht an landwirtschaftlichen Betrieben,

e) sonstige Rechte zur Nutzung von Wohnungen und
Wohnraumen zu Ferienzwecken.

(2) Fiir Gebiete, in welchen grofie Nachfrage nach
Pachtgrundstiicken besteht, kann zur Sicherung der
Bediirfnisse der bduerlichen Betricbe durch Verord-
nung bestimmt werden, da die Pachtung landwirt-
schaftlicher Grundsticke der grundverkehrsbehordli-
chen Genehmigung bedarf.

§5
Voraussetzungen fiir die Genehmigung
(1) Der Rechtserwerb darf nur genehmigt werden,
a) — im Falle landwirtschaftlicher Grundsticke —
wenn cr dem allgemeinen Interessc an der Erhal-
tung eines leistungsfahigen Bauernstandes ent-
spricht und der Erwerber das Grundstiick im Rah-
men eines landwirtschaftlichen Betriebes selbst be-

wirtschaftet und im Betrieb auch seinen stindigen
Wohnsitz hat oder, soweit ein solches nicht in Frage
kommt, er der Erhaltung und Schaffung cines wirt-
schaftlich gesunden, mittleren und kleinen land-
wirtschaftlichen Grundbesitzes nicht widerspricht,

b) — im Falle forstwirtschaftlicher Grundstucke —
wenn er dem Interesse der Forstwirtschaft im be-
sondern und dem allgemeinen volkswirtschaftli-
chen Interesse nicht widerspricht,

¢) wenner zur Erfiillung 6ffentlicher, gemeinnutziger
oder kultureller Aufgaben, zum Zwecke des
Wohnbaus sowie fiir industrielle oder gewerbliche
Anlagen erfolgt und nicht das Interesse an der Er-
haltung der bisherigen Nutzung des Grundstiicks
das Interesse an der neuen Verwendung tiberwiegt.

(2) Die Voraussetzungen des Abs. 1 sind insbeson-
dere dann nicht erfillt, wenn

a) das Grundstiick ohne wichtigen Grund der land-
wirtschaftlichen oder forstwirtschaftlichen Nut-
zung entzogen wiirde,

b) die Gegenleistung den ortsiblichen Preis des
Grundstucks erheblich Ubersteigt,

¢) anzunehmen ist, daB das Grundstiick nur zur Bil-
dung oder VergroBerung von GroBgrundbesitz
oder von Jagdgebieten erworben wird,

d) anzunehmen ist, daB die Selbstbewirtschaftung
langerfristig nicht gesichert ist oder die zur Selbst-
bewirtschaftung erforderlichen fachlichen Kennt-
nisse nicht vorliegen,

e) die im Zuge eines Agrarverfahrens erziclte giinsti-
ge Bodenbesitzgestaltung ohne zwingenden
Grund wieder gestort wiirde,

f) anzunehmen ist, daB zur Umgehung dieses Geset-
zes Rechtsgeschifte nur abgeschlossen oder Ver-
anderungen am Grundstiick nur vorgenommen
wurden, um eine Genehmigung zu erwirken.

(3) Der Rechtserwerb gemal § 4 Abs. 1 lit. e darf
nur genchmigt werden, wenn die Voraussetzungen
des § 8 Abs. 4 lit. a und b erfullt sind.

2. Unterabschnitt
Verkehr mit Baugrundstiicken

§6
Gegenstand
(1) Gegenstand des Verkehrs mit Baugrundstik-
ken sind der Erwerb

a) des Eigentums an Grundstiicken oder an Bauwer-
ken im Sinne des § 435 ABGB,

b) des Baurechtes im Sinne des Baurechtsgesetzes so-
wie anderer Rechte, welche die Errichtung bauli-
cher Anlagen auf fremdem Grund gestatten,

¢) des Gebrauchsrechtes, FruchtnieBungsrechtes,
Wohnungsrechtes und Bestandrechtes an Grund-
stiicken sowie sonstiger Nutzungsrechte an Wohn-
und Geschaftsraumen, insbesondere auch Beteili-
gungen an Gesellschaften, wenn damit Rechte zur
Nutzung von Wohnrdumen verbunden sind.
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(2) Die Bestimmungen uiber den Verkehr mit Bau-
grundstiicken sind nicht anzuwendcen, wenn der
Rechtserwerb den Bestimmungen dber den Grunder-
werb durch Auslander (§§ 9 und 10 Abs. 1) unterliegt.

§7
Genehmigungsireier Erwerb, FrkEirung

(1) Rechtserwerbe gemaB3 § 6 Abs. [ lit. aund ban
bebauten Baugrundstiicken, ausgenommen zu Fe-
rienzwecken, bediirfen keiner grundverkehrsbehord-
lichen Genehmigung, wenn der Rechtserwerber der
Grundverkehrs-Landeskommission oder der Ge-
meinde, in der das Grundstuck liegt, schriftlich eine
Erklarung gemifl Abs. 2 abgibt.

(2) Der Erwerber hat zu erklacen, daB3
a) das Grundstick bebaut ist,

b) der Erwerb nicht zu Ferienzwecken erfolgt und
c) er Osterreichischer Staatshiirger ist oder eine der

Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 erfulit.

(3) Die Landesregierung kann durch Verordnung
nihere Vorschriften Uber die Abgabe der Frklarung
erlassen.

(4) Der Biirgermeister oder der Vorsitzende der
Grundverkehrs-Landeskommission hat dem Erwer-
ber die Abgabe der Erkliarung gemal Abs. 2 durch
Vermerk auf der Ecklarung zu bestétigen.

(5) Die Gemeinde hat einc Abschrift der gemaf
Abs. 4 bestatigten Erklarung unverzuglich an die
Grundverkehrs-Landeskommission zu tibersenden.

(6) Der Erwerb von Rechten im Sinne des § 6 Abs.
1 hit. ¢ an Baugrundstiicken, sofern er nicht zu Ferien-
zwecken erfolgt, bedarf keiner grundverkehrsbehord-
lichen Genehmigung.

§ 8
Genehmigungspflicht

(1) Ist der Rechtserwerb nicht gemadl § 7 genchmi-
gungsfrei, so bedurfen Rechtserwerbe an Baugrund-
stiicken der Genehmigung nach den Abs. 2 bis 4.

(2) Rechtserwerbe an bebauten Baugrundsticken,
ausgenommen zu Ferienzwecken, sind zu genchmi-
gen, wenn der Erwerber glaubhaft macht, dall der Er-
werb nicht zu Ferienzwecken erfolgt.

(3) Rechtserwerbe an unbebauten Baugrundstiik-
ken, ausgenommen zu Ferienzwecken, sind zu geneh-
migen, wenn
a) sie zum Zwecke des Wohnbaus, fiir industriclle

und gewerbliche Anlagen sowic zur Erfiilllung 6f-

fentlicher, gemeinniitziger oder kultureller Aufga-
ben benotigt werden und
b) die in Abs. 2 angefiihrte Voraussctzung erfillt ist.

Die Voraussetzungen der lit. a sind auch als erfilit

anzusehen, wenn der Rechtserwerb zur Vorsorge

fir die Erweitcrung eines bestchendes Betricbes
dient.

(4) Rechtserwerbe an Baugrundstiicken zu Ferien-
zwecken sind nur zu genehmigen, wenn

a) der Rechtserwerber seit mindestens fiinf Jahren in
Osterreich seinen stindigen Wohnsitz hat oder frii-
her seinen stindigen Wohnsitz in Osterreich von
insgesamt fiinf Jahren gehabt hat,

b) die Nutzung als Ferienwohnung nach raumpla-
nungsrechtlichen Bestimmungen zuldssig ist und

¢) — bei unbebauten Grundsticken - auf diesen ge-
mal § 14 Abs. 12 des Raumplanungsgesetzes Fe-
ricnwohnungen bzw. Ferienwohnhauser errichtet
werden durfen.

(5) Sind nach raumplanungsrechtlichen Bestim-
mungen auch andere Nutzungen als zu Ferienzwecken
zuldssig, so gelten im Falle des Erwerbs zu anderen als
zu Ferienzwecken die Bestimmungen des § 7 sowie
der Abs. | bis 3.

3. Unterabschnitt
Grunderwerb durch Auslinder

§9
Genehmigungspilicht
(1) Der Erwerb folgender Rechte durch Auslander
bedarf der grundverkehrsbehordlichen Genehmi-
gung:

a) das Eigentum an Grundstucken oder an Bauwer-
ken im Sinne des § 435 ABGB,

b) das Baurecht im Sinne des Baurechtsgesetzes oder
andere Rechte, welche die Errichtung baulicher
Anlagen auf fremdem Grund gestatten,

¢} das Gebrauchsrecht, FruchtnieBungsrecht, Woh-
nungsrecht und Bestandrecht an Grundstiicken,
ausgenommen das Bestandrecht an Raumlichkei-
ten, die standig zur Deckung eines ganzjahrig gege-
benen Wohnungsbedarfs des Rechtserwerbers und
seiner Familienangehorigen dienen,

sonstige Rechte, die dic Nutzung von Wohn- und

Geschaftsraumen zum Gegenstand haben, ausge-

nommen an Raumlichkeiten. die standig zur Dek-

kung eines panzjahrig gegebenen Wohnungsbe-
darfs des Rechtserwerbers und seiner Familienan-
gchorigen dienen,

d

~—

Beteiligungen an Gesellschaften mit beschrankter
Haftung, Personengesellschaften des Handels-
rechts und cingetragenen Erwerbsgesellschaften,
sofern dies dazu fuhrt, daBl an der Gesellschaft
uberwicgend Ausldnder beteiligt sind; dies gilt nur
fir Gesellschaften mit Grundvermégen in Vorarl-
berg, dessen iberwiegender Teil, gemessen am
Einheitswert, vor weniger als fiinf Jahren erworben
wurde,

das Pfandrecht an Grundstiicken oder Bauwerken
im Sinne des § 435 ABGB, sofern Glaubiger nicht
ein Kreditinstitut oder ein Versicherungsunterneh-
men ist oder nicht nur die Vormerkung der Erwir-
kung des Pfandrechtes stattfindet.

(2) Die Notare sind verpflichtet, Notariatsakte be-
treffend die Ubertragung von Geschiftsanteilen an
Gesellschaften mit beschriankter Haftung und einge-



44, Beilage im Jahre 1993 des XXV. Vorarlberger Landtages

tragenen Erwerbsgesellschaften an Auslander oder
die Erhoéhung solcher Geschiftsanteile unverziiglich
der Grundverkehrs-Landeskommission zur Kenntnis
zu bringen. Die Gesellschafter einer Personengescll-
schaft des Handelsrechtes oder einer eingetragenen
Erwerbsgesellschaft diirfen den Eintritt oder die Er-
hohung des Anteiles eines auslandischen Gesellschaf-
ters nur aufgrund eincr Bescheinigung der Grundver-
kehrsbehorde, dal dic Genehmigung rechtswirksam
erteilt oder dic Genehmigung nicht erforderlich ist,
zur Eintragung in das Firmenbuch anmelden. Diese
Verpflichtungen gelten nicht, wenn mit Sicherheit
feststeht, daB fiir den Rechtserwerb keine Genehmi-
gung erforderlich ist. Auf Verlangen der Grundver-
kehrsbehorde hat die Gesellschaft die Beteiligungs-
verhaltnisse offenzulegen.

§ 10
Voraussetzungen
(1) Der Rechtserwerb darf nur genchmigt werden,
wenn
a) die Voraussetzungen der §§ 5 oder 8 erfillt sind,
b) staatspolitische Interessen nicht becintrachtigt
werden und
¢) ein kulturelles, volkswirtschaftliches oder soziales
Interesse am Rechtserwerb durch den Auslander
besteht.

(2) Der Abs. 1 ist nicht anzuwenden, soweit staats-
vertragliche Verpflichtungen entgegenstehen.

4. Unterabschnitt
Gemeinsame Bestimmungen

§ 11

Ausnahmen

Der grundverkehrsbehordlichen Genehmigung
bedurfen nicht Rechtserwerbe

a) zwischen Verwandten oder Verschwagerten in ge-
rader Linie sowie Geschwistern und deren Ehegat-
ten,

b) zwischen Ehegatten oder im Fall rechtskraftiger
Scheidung, Aufhebung oder Nichtigerklarung ei-
ner Ehe zwischen den fritheren Ehegatten im Rah-
men der Aufteilung des ehelichen Gebrauchsver-
mogens und der ehelichen Ersparnisse,

c¢) von Todes wegen,

d) im Rahmen der gastgewerblichen Beherbergung
oder der Privatzimmervermietung,

¢) durch Bestandvertrag zur Nutzung von Wohnun-
gen und Wohnraumen zu Ferienzwecken, sofcrn
die Erklarung nach § 7 Abs. 2 oder dic Genehmi-
gung nach § 8 Abs. 2 oder 3 nicht entgegensteht,
die Nutzung als Ferienwohnung zulassig ist und die
vereinbarte oder tatsichliche Nutzungsdauer drei
Jahre nicht iibersteigt,

f) firdic Errichtung von Anlagen zur Erzcugung und
Leitung von Energie zum Zweck der 6ffentlichen
Energieversorgung und von offentlichen Entsor-
gungsanlagen,

g) fir dic Errichtung von 6ffentlichen StraBen sowie
von Haupt- und Nebenbahnen,

h) fiir Manahmen der Bodenreform und zur Umle-
gung oder Grenzdnderung von Grundstiicken
nach dem Raumplanungsgesetz,

i) fir bergbauliche Zwecke oder zur Durchfihrung
bergbaubedingter SicherheitsmaBnahmen,

J) gemaB den §§ 13 und 15 des Liegenschaftstei-

lungsgesetzes.

§ 12
Sicherstellung des Erwerbszweckes,
Auskunftspflicht

(1) Der Rechtserwerber darf das Grundstiick nicht
entgegen den Angaben der Erklarung (§ 7) bentitzen.
Im Falle der Genehmigung hat er es entsprechend den
gemdfl Abs. 2 angefithrten Auflagen zu verwenden.
Zu anderen als zu Ferienzwecken erworbene Grund-
stucke durfen nur mit Genehmigung nach den §§ 5
Abs. 3 oder 8 Abs. 4 als Ferienwohnung benttzt wer-
den. Der Antrag auf Genehmigung ist vor der Ande-
rung der Verwendung cinzubringen.

(2) Zur Sicherstellung des Erwerbszweckes oder
der Bestimmungen dicses Gesetzes konnen die Anga-
ben des Antragstellers (§ 17) in der Genehmigung als
Auflagen vorgeschrieben werden.

(3) Im Falle des genchmigungsfreicn Erwerbs ge-
maf § 111it. a und b gechen die aus der Erklirung oder
dem Genehmigungsbescheid erwachsenen Pflichten
des Rechtsvorgéingers auf die Rechtsnachfolger tiber.

(4) Stellt die Behorde rechtskraftig fest, daf die im
Genehmigungsbescheid angefithrten Auflagen nicht
erfullt sind oder wurde der Rechtserwerber wegen
Nichterfiillung der Auflagen rechtskréftig gemas § 30
Abs. 1 lit. a bestraft, so hat der Erwerber das Grund-
stiuck zu verauBern. Wird das Grundstuck nichtinner-
halb eines Jahres verauBert, ist das Grundstiick auf
Antrag der Behorde in sinngemdBer Anwendung des
§ 352 der Exekutionsordnung zu versteigern. Der
§ 24 ist anzuwenden.

(5) Zur Feststellung, ob die Auflagen erfiillt wur-
den oder ob von der Erklarung nicht abgewichen wur-
de, hat der Rechtserwerber auf Verlangen Auskunft
zu geben.

3. Abschnitt
Behorden und Verfahren

§ 13
Behorden

(1) Behorden im Sinne diescs Gesetzes sind, soweit
in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, die in
den Abs. 2 bis 4 angefiihrten Behorden.

(2) Von den Fallen des Abs. 3 und 4 abgesehen ist
in erster Instanz die Grundverkchrs-Landeskommis-
sion und in zweiter Instanz der Unabhangige Verwal-
tungssenat zustandig.
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(3) Dic Grundverkehrs-Ortskommission ist in er-
ster Instanz, der Unabhéngige Verwaltungssenat in
zweiter Instanz zustidndig bei Rechtserwerben an
land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicken, wenn
der Erwerber in der Gemeinde, in der das Grundstiick
liegt, oder in einer angrenzenden Gemeinde selbst ei-
ne Landwirtschaft betreibt. Dies gilt nicht, wenn der
Rechtserwerber  Eigentimer land- und forstwirt-
schaftlicher Grundstiicke — Alpen- und Vorsalic
(Maisifie) nicht mit eingerechnet — im Ausmal} von
mehr als 20 ha ist oder durch den Rechtserwerb wird.
Dies gilt weiters nicht, wenn der Rechtserwerber Aus-
linder ist und im Verfahren geméaB den §§ 27 und 28.

(4) Die Feststellung gemaf § 18 istin erster Instanz
dem Vorsitzenden der Grundverkehrs-Landeskom-
mission vorbehalten.

(5) Die Erlassung von Verordnungen aufgrund
dieses Gesetzes obliegt der Landesregicrung.

§ 14
Grundverkehrs-Ortskommission

(1) Fir jede Gemcinde besteht eine Grundver-
kehrs-Ortskommission.

(2) Die Grundverkehrs-Ortskommission besteht
aus dem Burgermeister als Vorsitzendem und drei
Beisitzern. Diese sind vom Biirgermeister auf Vor-
schlag der Gemeindevertretung auf die jeweilige
Funktionsdauer der Gemeindevertretung zu bestellen
und auf ihre Amtspflichten anzugeloben. Sie bleiben
bis zum Gelébnis der Beisitzer der neuen Funktions-
periode im Amt. Scheidet ein Beisitzer vorzeitig aus,
so ist fiir den Rest der Amtsdauer ein neuer Beisitzer
zu bestellen. Die Beisitzer missen in die Gemeinde-
vertretung wahlbar sein. Zwei Mitglieder der Grund-
verkehrs-Ortskommission mussen dem bauerlichen
Berufsstand angehoren. Der I egalisator der Gemein-
de kann nicht Mitglied der Grundverkehrs-Ortskom-
mission sein. Fur jeden Beisitzer ist cin Vertreter zu
bestellen, fir den dic gleichen Bestimmungen gelten
wic fiir den Beisitzer, den er zu vertreten hat.

(3) Dic Mitglieder der Grundverkehrs-Ortskom-
mission sind zu unparteiischer und gewissenhafter
Amtsfiihrung und zur Wahrung der Amtsverschwic-
genheit verpflichtet. Sie haben Anspruch auf Ersatz
der notwendigen Fahrtauslagen und auf eine Entscha-
digung far Zeitversaumnis. Dic Hohe der Entschidi-
gung ist durch Verordnung festzusctzen.

(4) Die Kanzleigeschifte der Grundverkehrs-
Ortskommission sind von der Gemeinde zu fithren.
Der Aufwand fir die Grundverkehrs-Ortskommis-
sion ist von der Gemeinde zu tragen.

(5) Dic Grundverkehrs-Ortskommission ist be-
schluBfahig bei Anwesenheit des Vorsitzenden und
der dret Beisitzer. Sic beschlie3t in nichtoffentlicher
Sitzung. Fur einen BeschluB ist die Stimmenmehrheit
erforderlich. Kein Mitglied darf sich der Stimme ent-
halten. Die Bescheide der Grundverkehrs-Ortskom-
mission sind schriftlich zu erlassen. Sie haben die Na-

men der Mitglieder zu enthalten, welche an der Ab-
stimmung teilgenommen haben und sind vom Vorsit-
zenden zu fertigen.

(6) Dic Grundverkehrs-Ortskommission hat zu je-
dem Antrag auf Genehmigung cines Grundverkehrs
gemil § 4, Uber welchen sic nicht selbst zu entschei-
den hat, und § 8 eine AuBerung abzugeben.

§15
Grundverkehrs-Landeskommission

(1) Dic Grundverkehrs-Landeskommission be-
steht in Angelegenheiten des Verkehrs mit land- und
forstwirtschaftlichen Grundstiicken aus einem Vorsit-
zenden und sechs Beisitzern. Vorsitzender ist der
Amtsvorstand der Agrarbezirksbehorde. Die Beisit-
zer sind von der Landesregierung auf eine Amtsdauer
von finf Jahren zu bestellen, je einer nach Anhéren
der Kammer der gewerblichen Wirtschaft, der Kam-
mer fir Arbeiter und Angestellte, des Vorarlberger
Gemeindeverbandes sowie drei nach Anhoren der
Landwirtschaftskammer. Scheidet ein Beisitzer vor-
zeitig aus, so ist fir den Rest der Amtsdaucr ein neuer
Beisitzer zu bestellen. Die Beisitzer missen in den
Landtag wihlbar sein. Fiir jeden Beisitzer ist ein Ver-
treter zu bestellen, fir den die gleichen Bestimmun-
gen gelten wic fir den Beisitzer, den er zu vertreten
hat. Als Vertreter des Vorsitzenden hat die Landesre-
gierung cinen Landesbeamten des rechtskundigen
Dicnstes zu bestellen.

(2) Die Grundverkehrs-Landeskommission be-
stehtin Angelegenheiten des Verkehrs mit Baugrund-
stiicken und des Grunderwerbs durch Auslander, so-
fern es sich nicht um land- und forstwirtschaftliche
Grundstiicke handelt, aus einem Vorsitzenden und
vier Beisitzern. Der Vorsitzende und die Beisitzer sind
von der Landesregierung auf eine Amtsdauer von
finf Jahren zu bestellen. Fir die Mitglieder gelten der
vierte bis scchste Satz des Abs. 1 sinngemal.

(3) Die Mitglieder der Grundverkehrs-Landes-
kommission sind zu unparteiischer und gewissenhaf-
ter Amtsfihrung und zur Einhaltung der Amtsver-
schwiegenheit verpflichtet. Die Beisitzer sind vom
Landeshauptmann auf ihre Amtspflichten anzugelo-
ben. Soweit sie nicht Landesbedienstete sind, gebiihrt
thnen der Ersatz der notwendigen Fahrtauslagen und
eine Entschadigung fur Zeitversaumnis, deren Hohe
durch Verordnung festzusctzen ist.

(4) Die Grundverkehrs-lLandeskommission ist be-
schluBfihig, wenn neben dem Vorsitzenden minde-
stens drei Beisitzer, in Angelegenheiten land- oder
forstwirtschaftlicher Grundstiicke mindestens finf
Beisitzer anwesend sind. Von der Grundverkehrs-
Landeskommission durchgefiihrte miindliche Ver-
handlungen sind offentlich. Dic Beratungen und Ab-
stimmungen sind nicht offentlich.

(5) Die Beratung hat mit dem Vortrag des Vorsit-
zenden zu beginnen. Nach einer allfalligen Erorterung
des Vortrages hat der Vorsitzende die erforderlichen
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Antrige zu stellen. Die Mitglieder konnen Gegen-
und Abidnderungsantrage stelicn. Alle Antrége sind
zubegrinden. Die Antrdge sind in der dem Vorsitzen-
den zu bestimmenden Reihenfolge zur Abstimmung
zu bringen. Kein Mitglied der Grundverkehrs-Lan-
deskommission darf sich der Stimme enthalten. Die
Beisitzer haben ihre Stimme in alphabetischer Rei-
henfolge, der Vorsitzende hat seine Stimme zuletzt
abzugeben. Ein Antrag gilt als angenommen, wenn
die Mehrheit der abgegebenen Stimmen auf ihn ent-
fallt.

(6) Uber die Beratung und Abstimmung ist ein Be-
ratungsprotokoll zu fithren. Es hat die Namen der An-
wesenden, alle Antrége, die gestellt wurden, und die
Abstimmungsergebnisse zu enthalten. Wenn dem
Standpunkt der Partei nicht vollinhaltlich Rechnung
getragen oder tiber Einwendungen oder Antriige von
Beteiligten abgesprochen wird, hat das Beratungspro-
tokoll auferdem die wesentlichen Punkte der Begriin-
dung der von der Grundverkehrs-Landeskormmission
angenommenen Antrage zu enthalten. Das Bera-
tungsprotokoll ist voin Vorsitzenden zu fertigen. Das
fiir die Fortfithrung und den Abschluf} des Falles maf3-
gebliche Ergebnis der Beratung und Abstinunung ist
vom Vorsitzenden in einem Aktenvermerk festzuhal-
ten.

(7) Dic Bescheide der Grundverkchrs-Landes-
kommission sind schriftlich zu erlassen. Sie haben dic
Namen der Mitglieder, welche an der Abstimmung
teilgenommen haben, anzufithren und sind vom Vor-
sitzenden zu fertigen.

§ 16
Unabhiingiger Verwaltungssenat
Der Unabhingige Verwaltungssenat entscheidet
durch Kammern, die aus drei Mitgliedern bestchen.

§ 17
Antrag

(1) Die grundverkehrsbehordliche Genehmigung
istschriftlich zu beantragen. Der Antrag hat die Anga-
ben und Unterlagen zu umfassen, die zur Beurteilung
erforderlich sind, insbesondere Angaben tiber den
Zweck des Rechtserwerbes sowie eine Ausfertigung
der Urkunden, aus welchen sich der Rechtsgrund des
Rechtserwerbes ergibt.

(2) Der Antrag kann auch schon vor AbschluB} des
Vertrages, der Rechtsgrund des genehmigungsbe-
darftigen Rechtscrwerbes ist, eingebracht werden. In
diesem Fall inuf} er dic wesentlichen Punkte des in
Aussicht genommenen Rechtsgeschiiftes enthalten
und von allen Parteien unterfertigt scin. Besteht der
Rechtsgrund in einem Vertrag, so mul} inncrhalb von
drei Monaten nach VertragsabschluB der Antrag auf
Genehmigung eingebracht oder die Erkliarung abge-
geben werden.

(3) Die Antrage auf Erteilung der grundverkehrs-
behordlichen Genehmigung sind beim Gemeindeamt

)

jener Gemeinde einzubringen, in welcher das betrof-
fene Grundstiick liegt. Sie missen so bald wic mog-
lich, lingstens jedoch innerhalb von sechs Wochen der
zustandigen Behorde erster Instanz vorgelegt werden.
Den Antrigen sind alle Unterlagen anzuschlicBen, die
zur Feststellung des maBgebenden Sachverhaltes of-
fenkundig erfordertich sind und vom Gemeindeamt
ohnc besonderen Aufwand beschafft werden konnen,
sowie — im Falle der Vorlage an die Grundverkchrs-
Landeskommission -~ die AuBerungen der Grund-
verkehrs-Ortskommission (§ 14 Abs. 6) und des Ge-
meindevorstandes (§ 19).

(4) Wenn einem Antrag stattgegeben wird, ist von
der Behorde auf der zur Verbilicherung bestimmten
Urkunde cin Vermerk tiber die Genehmigung anzu-
bringen.

§ 18
Feststellung, Negativbescheinigung

(1) Der Vorsitzende der Grundverkchrs-Landes-
kommission hat auf Antrag festzustellen, ob ein
Rechtserwerb der Genchmigungspflicht unterliegt
oder nicht oder ob cin Erwerb gemaB § 7 zulassig ist.

(2) Wenn offenkundig ist, dal} ein Grundverkehr
nicht der grundverkchrsbehérdlichen Genchmigung
oder einer Lirklarung gemaf § 7 bedart, so hat dies der
Vorsitzende der Grundverkehrs-Landeskommission
zu bescheinigen (Negativbescheinigung).

(3) Ein Antrag auf Feststellung gemaf Abs. 1 oder
auf Ausstellung ciner Negativbescheinigung ist beim
Vorsitzenden der Grundverkehrs-Landeskommis-
sion einzubringen. Der Antrag hat die Angaben und
Unterlagen zu umfassen, die zur Beurteilung der Ge-
nehmigungs- oder Erkliarungsbedurftigkeit  des
Grundverkehrs erforderlich sind, insbesondere die
Angaben uber den Zweck des Rechtserwerbs sowie
cine Ausfertigung der Urkunden, aus welchen sich der
Rechtsgrund des Rechtserwerbs ergibt.

§ 19
AuBerung des Gemeindevorstandes

Der Gemeindevorstand der Gemeinde, in der das
betroffene Grundstiick liegt, hat eine AuBerung dar-
iiber abzugeben, ob und inwieweit am Rechtserwerb

ein Offentliches Interesse gemaB § 10 Abs. 1 lit. ¢ be-
steht.
§ 20
Eigener Wirkungsbereich der Gemeinde
Dic in den §§ 14 Abs. 2 und 19 geregelten Aufga-
ben der Gemeinde sind solche des eigenen Wirkungs-
bereiches der Gemeinde.

4. Abschnitt
Versteigerung

§ 21
Verfahren bei der Zuschlagserteilung

(1) Das Exekutionsgericht hat den Zuschlag unter
dem Vorbehalt zu erteilen, daB er im Falle der Geneh-
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migungsbedirttigkeit des Rechtserwerbes erst mit der
Genehmigung des Rechtserwerbes oder mit der Er-
kldrung gcemdal § 7 rechtswirksam wird. Der Meistbic-
tende ist aufzufordern, binnen ciner angemessen fest-
zusetzenden Frist die Entscheidung der Behorde ge-
maB § 18 oder die Genchmigung des Rechtserwerbes
zu beantragen oder eine Erkldarung gemafl § 7 abzuge-
ben.

(2) Das Exckutionsgericht hat die Behorde von der
Erteilung des Zuschlags zu verstandigen.

(3) Der Beschlul iber die Erteilung des Zuschla-

ges st auszufertigen und zu verlautbaren. wenn

a) dic Behorde feststellt, da der Rechtserwerb durch
den Meistbietenden keiner Genehmigung oder Er-
klarung bedarf,

b) dic Behorde die Genchmigung crteiit,

¢) der Meistbiciende innerhalb der im Abs. | festge-
sctzten bnist die Erklarung gemafl § 7 beibringt
oder

d) dem Exekutionsgericht innerhalb von vier Mona-
ten nach dem Einlangen des Antrages (Abs. 1) bei
der zustandigen Behorde cin erstinstanzlicher Be-
scheid nicht zukommt.

(4) Dic Bchorde bat dein Gericht das Einlangen
des Antrages unverzuglich mitzuteilen. Nach Ablauf
von vier Monaten ab Einlangen des Antrages ist ¢ine
Versagung der Genehmigung durch die Behorde er-
ster Instanz picht mehr zulissig.

(5) Wird ein Antrag oder eine Erklarung nach Abs.
1 nicht fristgerecht gestellt bzw. abgcgeben oder
kommt dem Exckutionsgericht innerhalb der im Abs.
3 genannten Frist ¢in Bescheid der Behorde zu, mit
dem die Genchmigung versagt wird, und wird dic Ver-
sagung rechiskriftig, so hat das Exekutionsgericht auf
Antrag eine erncute Versteigerung anzuordnen. Der
Meistbictende der ersten Verstcigerung ist vom Bic-
ten ausgeschlossen.

§ 22
Erneute Versteigerung
(1) Zwischen der Bekanntmachung des ncuen Ver-
steigerungstermines und der Versteigerung muf} ein
Zeitraum von mindestens sechs Monaten liegen.

(2) Bei der erneuten Versteigerung richtet sich das
geringste Gebotnach § 151 Abs. 1 erster Halbsatz der
Exekutionsordnung, soweit nicht der Abs. 7 anzu-
wenden ist.

(3) Als Bieter diirfen nur Personen zugelassen wer-
den, die
a) die rechtskriftige Genehmigung,

b) die gemal § 7 Abs. 4 bestitigte Erklarung oder

¢) einen rechtskraftigen Bescheid oder cine Bestiti-
gung (Negativbescheinigung) der Behérde, woraus
sich ergibt, dal der Rechtserwerb keiner Genehmi-
gung oder Erkldrung bedarf,

vorweisen.

(4) £2in Antrag auf grundverkehrsbehordliche Ge-
nehmigung oder auf Entscheidung gemaB § 18 sowie
cine Erklarung gemafl § 7 sind innerbalb von vier Wo-
chen nach der Bekanntmachung des neuen Versteige-
rungsterimines einzubringen bzw. abzugzeben. Die Be-
hérden haben Gter dic Antriage und Berufungen ohne
unndtigen Aufschub, spatestens aber innerhalb von
acht Wochen nach dem Einlangen zu entscheiden.

(2) Werden innerhalb der im Abs. 4 angefiihrten
Frist keine Antriige auf Genehmigung oder Fntschei-
dung gemil} § 18 eingebracht bzw. keine Erklirung
gemill § 7 abgegeben, so hat die Behorde dies dem
Exckutionsgericht unverziiglich mitzuteilen. Das Ge-
richt hat den ncouen Versteigerungstermin abzuberau-
men.

{6) Im Falle des Abs. 5 oder wenn bei der crncuten
Versteigerung keiine Bieter auftreten oder wenn keine
giltigen Anbote abgegeben werden, hat das Exeku-
tionsgericht den BeschluB} iber die Erteilung des Zu-
schlages an den Meistbietenden des ersten Versteige-
rungstermins iber dessen Antrag auszufertigen, zu
verlautharen und die Behdrde hievon zu verstindi-
gen.

(7) Wurde die erncutc Versteigerung crforderlich,
weil der Meisthictende der ersten Versteigerung einen
Antrag oder eine Erkldrung nach § 21 Abs. 1 nicht
fristgerecht gestellt bzw. abgegeben hat, so sind die
Bestimmungen der Exekutionsordnung iiber die Wie-
derversteigerung anzuwenden.

§23
Verfahren ber Uberboten
und Ubernahmsantrigen

1y

(1Y Vor der Verstandigung des Erstehers von ei-
nem Uherbot und vor der FEntscheidung iiber einen
Ubernahmsantrag hat das Exckutionsgericht den
Uberhicter bzw. Uhernchmer aofzufordern, inner-
halb ciner angemessen festzusetzenden Frist die Ent-
scheidung der Behorde gemifl § 18 oder die Geneh-
migung des Rechtserwerbes zu beantragen oder eine
Erkiarung gemal § 7 abzugeben.

(2) Das Exekutionsgericht hat das Uberbot bzw.
den Ubcrnahmsantrag dem weiteren Verfahren zu
Grunde zu legen, wenn
a) die Behorde feststellt, daB dic Ubertragung des Ei-

gentums an den Uberbieter oder Ubernehmer kei-

ner Genchmigung oder Erklarung bedarf,

b) dic Behorde dic Genchmigung erteilt,

c) der Uberbieter bzw. Ubernehmer innerhalb der im
Abs. 1 festgesetzten Frist eine Erklarung gemaB § 7
beibringt oder

d) dem Exckutionsgericht innerhalb von vier Mona-
ten nach dem Einlangen des Antrages (Abs. 1) bei
der zustandigen Behorde cin erstinstanzlicher Be-
scheid nicht zukommt.

(3) Die Behorde hat dem Gericht das Einlangen
des Antrages unverziglich mitzuteilen. Nach Ablauf
von vier Monaten ab Einlangen des Antrages ist eine
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Versagung der Genehmigung durch dic Behorde er-
ster Instanz nicht mehr zulassig.

(4) Wird ein Antrag oder eine Erklarung nach Abs.
1 nicht fristgerecht gestellt oder kommt dem Exeku-
tionsgericht innerhalb der im Abs. 2 genannten Frist
ein Bescheid der Behorde zu, mit dem die Genehmi-
gung versagt wird, und wird dic Versagung rechtskraf-
tig, so hat das Exekutionsgericht das Uberbot zuriick-
zuweisen bzw. den Ubernahmsantrag abzuweisen.

§ 24
Freiwillige Feilbietung
Die §§ 21 bis 23 sind auf die freiwillige Feilbietung
eines Grundstiickes (§§ 267 ff des AuBerstreitgeset-
zes) und die Versteigerung einer gemeinschaftlichen
Liegenschaft (§ 352 der Exekutionsordnung) ent-
sprechend anzuwenden.

5. Abschnitt
Grundbuchseintragung

§25
Zivilrechtliche Wirkung
der Verkehrsbeschrinkung

(1) Solange dic nach diesem Gesetz erforderliche
Genehmigung oder Erklirung nicht vorliegt, darf das
zugrundclicgende Rechtsgeschift nicht durchgefiihrt,
insbesondere das Recht nicht in das Grundbuch ein-
getragen werden. Die Parteien sind jedoch an das
Rechtsgeschift gebunden.

(2) Wird die Genehmigung versagt oder nicht in-
nerhalb von zwei Jahren nach Ablauf der Fristdes § 17
Abs. 2 letzter Satz um dic Genehmigung angesucht
oder die Erkliarung gemaB § 7 abgegeben, so wird das
Rechtsgeschift rickwirkend rechtsunwirksam.

§ 26
Zulissigkeit der Grundbuchseintragung
(1) Rechte an einem Grundstick dirfen im
Grundbuch nur eingetragen werden, wenn dem
Grundbuchsgesuch beigeschlossen ist:
a) die rechtskraftige Genehmigung oder ein Vermerk
gemafl § 17 Abs. 4,
b) die gemald § 7 Abs. 4 bestitigte Frklarung oder
¢) ein rechtskriftiger Bescheid oder eine Bestatigung
(Negativbescheinigung) der Behorde, woraus sich
ergibt, daB3 der Rechtserwerb keiner Genehmigung
oder Erklarung bedarf.
(2) Der Abs. 1 gilt nicht, wenn
a) das Gericht mit Sicherheit annchmen kann, daB ein
Ausnahmetatbestand gemaf § 11 vorlicgt oder
b) sich die Verbiicherung auf cinen rechtskraftigen
Zuschlag, einen rechtskraftigen Beschiul3 dber die
Annahme eincs Uberbotes oder einen rechtskrifti-
gen BeschluB iiber die Genehmigung einer Uber-
nahme stiitzt.

§ 27
Unwirksamkeit der Eintragung

(1) Ist anzunchmen, daB cin grundbiicherlich
durchgefiihrter Rechtserwerb der erforderlichen Ge-
nehmigung cntbehrt, besonders weil die Erklarung
gemal § 7 unrichtig war, so hat die Grundverkehrs-
Landeskommission mit Bescheid ein Verfahren zur
Prifung dieser Fragen einzuleiten. Gegen dicsen Be-
scheid ist eine Berufung nicht zulassig.

(2) Ein Bescheid,

a) aus dem sich ergibt, daB ein grundbiicherlich
durchgefiihrter Rechtsvorgang der erforderlichen
Genehmigung entbehrt oder die Erklarung gemafs
§ 7 unrichtig war oder

b) mit dem die Behorde cin Verfahren zur Priifung
der Frage cinleitet, ob ein Fall der lit. a vorliegt,

ist auf Antrag der Behérde im Grundbuch anzumer-

ken.

(3) Einc Anmerkung nach Abs. 2 hat zur Folge,
daf} eine Entscheidung iiber die Genehmigung des
Rechtserwerbes auch gegen Personen ihre volle Wirk-
samkeit duBert, die erst nach dem Zeitpunkt, in dem
der Antrag auf Anmerkung beim Grundbuchsgericht
eingelangt ist, blicherliche Rechte erlangt haben.

(4) Stelitdie Behorde fest, daB ein grundbuicherlich
durchgefiihrter Rechtserwerb der erforderlichen Ge-
nehmigung entbehrt, so hat der Erwerber innerhalb
von vier Wochen nach Rechtskraft des Bescheides um
die grundverkehrsbehordliche Genehmigung anzusu-
chen oder eine Erklarung gemiB § 7 abzugeben.

(5) Wird einem grundbiicherlich durchgefuhrten
Rechtserwerb die Genehmigung rechtskraftig versagt,
so hat das Gericht die Eintragung auf Antrag dcr Be-
horde zu loschen. Die Eintragung ist auch zu loschen,
wenn ein Bescheid gemiB Abs. 2 lit. a vorliegt und
nicht innerhalb von vier Wochen ab Rechtskraft des
Bescheides um die grundverkehrsbehordliche Ge-
nehmigung angesucht wird.

(6) Wird dem grundbiicherlich durchgefihrten
Rechtserwerb die Genehmigung rechtskriftig erteilt,
die zunichst fehlende Erklarung gemaf § 7 abgege-
ben oder ein Verfahren geméf Abs. 2 lit. b cingestellt,
so hat die Behorde dies dem Grundbuchsgericht mit-
zuteilen. Dieses hat die Anmerkung nach Abs. 2 von
amtswegen zu loschen.

§ 28
Riickabwicklung, Versteigerung

(1) Wird cin Rechtsgeschaft, das den Erwerb des
Eigentums zum Gegenstand hat, durch Versagung der
Genehmigung oder durch Ablauf der Frist des § 25
Abs. 2 rechtsunwirksam, so kann der VeraulBerer dem
Frwerber gegeniiber die Riickabwicklung verwei-
gern, sofern cr weder wuBlte noch wissen mufite, daf3
der Rechtsvorgang ciner Genehmigung oder Erkli-
rung gemiB § 7 bedurfte oder dal3 die Voraussetzun-
gen fur dic Genehmigung bzw. die Abgabe der Erkla-
rung nicht vorlagen.
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(2) Wird das Rechtsgeschatt rickabgewickelt, so
kann der VerauBerer die Loschung solcher inzwischen
eingetragener Rechte verlangen, die nicht im guten
Glauben an die Wirksamkeit des gemal} § 27 Abs. S zu
16schenden Rechts, besonders nach einer Anmerkung
gemil} § 27 Abs. 2, erworben worden sind.

(3) Wird dic Einverleibung eines Erwerbs gemafd
§ 27 Abs. 5 geldscht und erklirt der VerduBerer, die
Riickabwicklung zu verweigern, so ist das Grundstiick
auf Antrag des VerauBerers, des Erwerbers oder der
Behorde vom Gericht in sinngemafBler Anwendung
des § 352 der Exekutionsordnung zu versteigern. War
dic Weigerung des VerauBerers nach Abs. 1 berech-
tigt, so erfolgt die Versteigerung auf Rechnung des Er-
werbers.

§ 29
Schein- und Umgchungsgeschiifte
Die Behorde hat Schein- und Umgehungsgeschaf-
te nach ihrer wahren Beschaffenheit bzw. dem beab-
sichtigten Rechtsgeschift zu beurteilen. Diese unter-
licgen, so wie das wahre Rechtsgeschaft abgeschlossen
worden ist, den Bestimmungen dieses Gesetzes.

6. Abschnitt
Strafen, Ubergangsbestimmungen

§ 30
Strafen
(1) Mit einer Geldstrafe bis zu 500.000 § ist von
der Bezirkshauptmannschaft zu bestrafen, wer

a) das Grundstick entgegen den Vorschriften des
§ 12 Abs. 1 und 3 verwendet,

b) Auskiinfte gemal § 12 Abs. 5 nicht erteilt, ausge-
nommen in den Fallen des § 33 Abs. 2 VStG,

c) es unterlaBt, die grundverkehrsbehordliche Ge-
nchmigung zu beantragen,

d) zum Zwecke der Umgehung oder Vercitelung des
Gesetzes unwahre oder unvollstindige Angaben
macht,

e) die Bestimmungen auf andere Weise umgeht, hiezu
anstiftct oder dabeir mitwirkt,

f) ein Grundstiick ohne die erforderliche Genehmi-
gung zur Nutzung oder Benitzung tberlafit oder
dieses nutzt oder beniitzt, sofern nicht lit. d anzu-
wenden ist,

g) vorsatzlich oder grob fahrlissig die grundbucherli-
che Durchfiihrung eines Rechtserwerbes bean-
tragt, ohne dal} die nach dicsem Gesetz erforderli-
che Genehmigung oder Erkldrung gemaB § 7 vor-
licgt,

h) als Gesellschafter ciner Personcngescllischaft des
Handeclsrechts oder einer eingetragenen Erwerbs-
gesellschaft der Bestimmung des § 9 Abs. 2 zuwi-
derhandelt.

In den Fallen der lit. a und b und d bis f beginnt die

Verjahrung erst mit der Bescitigung des rechtswidri-

gen Zustandes. Im Falle der lit. ¢ beginnt die Verjih-

rung erst mit der Einbringung des Antrages gemal
den §§ 17 oder 18 bzw. der Abgabe der Erklarung ge-
mai § 7.

(2) Ubertretungen gemaf3 Abs. 1 sind auch straf-
bar, wenn sic im Ausland oder in einem anderen Bun-
desland begangen werden.

(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) Der Abs. 11it. aist nicht anzuwenden, wenn das
Verhalten nach raumplanungsrechtlichen Bestim-
mungen strafbar ist.

§ 31
Ubergangsbestimmungen
(1) Dic im Zcitpunkt des Inkrafttretens dicses Ge-
setzes bestehenden Grundverkehrs-Ortskommissio-
nen gelten bis z7um Ablauf der Funktionsdauer der
Gemeindevertretung als nach diesem Gesetz einge-
richtet bzw. bestellt.

(2) Rechtsgeschatfte, die vor dem Inkrafttreten die-
ses Gesetzes abgeschlossen werden und nach den bis
dahin geltenden Bestimmungen keiner grundver-
kehrsbehordlichen Genehmigung bedurften, unter-
liegen nicht den Bestimmungen dieses Gesetzes. Auf
allc anderen Rechtserwerbe findet dicses Gesetz mit
der MaB3gabe Anwendung, dafl
a) im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes

anhangige Verfahren nach den bisher geltenden

grundverkchrsrechtlichen Bestimmungen zu been-
den sind,

b) Rechtserwerbe, fiir welche aufgrund der bisher gel-
tenden grundverkehrsrechtlichen Bestimmungen
cine Genechmigung erteilt wurde, als nach diesem
Gescetz genchmigt gelten,

¢) Auflagen hinsichtlich der Verwendung des Grund-
stiuckes, welche bei der Erteilung der grundver-
kehrsbehordlichen Genehmigung nach den bisher
geltenden grundverkehrsrechtlichen Bestimmun-
gen vorgeschrieben worden sind, als gemaBl § 12
Abs. 2 vorgeschricbene Verwendung gelten und

d) die in den §§ 17 Abs. 2, 21 Abs. 3 und 23 Abs. 2
festgesetzten Fristen frihestens im Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesctzes zu laufen beginnen.
(3) Erfiillt das Fiirstentum Liechtenstein die Vor-

aussetzungen des Art. | Abs. 2 des Anpassungsproto-

kolls zum Abkommen uber den Furopdischen Wirt-
schaftsraum, so gelten die Bestimmungen (iber den

Grunderwerb durch Auslander fiir Staatsangehdrige

Licchtensteins sowie Gesellschaften mit dem Sitz in

Liechtenstein jedentalls bis 31.12.1997.

§32
Inkraittreten, Aulerkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt, ausgenommen § 3 Abs. |
und 2, mit dem auf die Kundmachung folgenden Tag
in Kraft, frihestens jedoch in demselben Zeitpunkt
wie das Abkommen tber den Europiischen Wirt-
schaftsraum. Dic Landesregierung hat den Tag des In-
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kraftiretens dieses Gesetzes im landesgesctzblatt
kundzomachen.
(2) Der § 3 Abs. Tund 2 tntt am 1.1.1996 in Kraft.

(3) Mit dem Inkyafttreten dieses Gesetzes tritt das
Grundverkehrsgesetz, LGBLNr. 18/1977, in der Fas-
sung LGBLNr. 6371987, auBer Kraft.

Bericht

I. Allgemeines:

Das Grundeigentum spielt in den alpinen Landern
traditionell eine besonders wichtige Rolle, stellt
aber auch besondere Probleme. In Vorartberg kon-
rentrieren sich auf weniger als einem Finftel der
Lendestlache weitaus die meisten Nutzungsan-
spriiche. Die Beanspruchung dieser nicht vermehr-
baren Flichen nimmt stindig zu. Dabei steht den
Interessen an der Erhaltung der gewachscnen Bo-
den und eines funktionsfahigen Naturhaushaltes
eine wachsende Vielzahl von zum Teil entgegenge-
setzten Interessen gegentiber, wie z.B. fur Wohn-
und Betricbsbauten, Verkehrswege, Versorzungs-
un! Freizeiteinrichtungen (siehe "Bodenschuiz-
konzept Vorarlberg” vom Mai 1992).

Vorarlberg hat ¢cin weit tber dem osterreichischen
Durchschnitt liegendes Bevolkerungswachstum.
So ist die Bevolkerung des Landes von 1951 bis
1981 um mehr als 30 % gewachsen und wird nach
einer Prognose des Osterreichischen Instituts fiir
Raumplanung in den nichsten dreilig Jahren um
weitere 17 % zunchmen. Dic Zunahme der Haus-
halte wird fiir die gleiche Zeit mit rund 48 % ange-
nommen. Es wird immer schwicriger, Baugrund-
sticke fir Wohnungszwecke und fur die betriebli-
che Nutzung zu bekommen. Die Bodenpreise stei-
genin einem solchen AusmafB an, dal3 sozial schwi-
chere Nachfrager vom Markt verdriangt werden.

Die Probleme der Bodenknappheit lassen sich

nicht allein durch die Verteilung vor Grund und

Boden Gber den Marktmechanismus 1Gsen, weil

Grundeigentum auch als langfristige Geldanlage

sehr begehrt ist. Wettbewerb und freier Handel

vermogen die sonst iiblicherweise erwarteten posi-
tiven Ergebnisse ohne regulierendes Eingreifen
nicht zu erbringen. Vor allem die Perspektive, daf

— landwirtschaftlicher Grund der landwirtschaft-
lichen Nutzung durch selbstbewirtschaftende
Bauern entzogen wird,

— dic blo8¢ Kapitalanlage in Grundstiicken jene
vom Markt verdrangt, die fur Wohn- und Ge-
schiftszwecke auf den Erwerb oder die Nutzung
von Grundsticken angewiesen sind,

— Zweit-(Ferien-)wohnungen tbcerhandnchmen,

— die Nichtverfigbarkeit von Bauland letztlich ei-
ne Ausweitung des Baugebictes und damit cine
weitere Zersiedelung bewirkt,

erfordert ein regulicrendes Eingreifen in den

Marktmechanismus.
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Weite Kreise der Bevolkerng betrachten ihren
Grundbesitz nicht blof als Kapitalanlage oder gar
als  Spckulationsobjekt. Die Verfligungsgewalt
iiber den Boden ist ein wichtiger Gesichtspunktim
Selbstverstandms der cinheimischen Bevolkerung.

Der vorliegende Entwurf sicht im wesentlichen
vor, da3 die bereits bestehenden Regelungen tber
den landwirtschaftlichen Grundverkehr und — mit
cingeschranktem Anwendungsbereich — tber den
Ausldndergrundverkehr aufrecht bleiben und daf
zusatziich unter Wahrung des Grundsatzes der
VerhaltnismaBigkeit der angewandten Mittel (Art.
7 Abs. 2 der Landesverfassung) Regelungen ber
den Verkehr mit Baugrundstiicken erlassen wer-
den.

Das Raumplanungs- und Gruandverkehrsgesetz
sind zwei wichtige Rechtsbereiche, um den oben
angefuhrten Problemen begegnen zu kénnen. Die-
s¢ berden Bereiche mussen sich —- unter Wahrung
ithrer jewciligen Zielrichtungen — gegenseitig er-
ganzen.

Das Grundverkehrsgesetz regelt, ob ein Rechtsge-
schift zustande kommt oder nicht. Dabeiistim gel-
tenden wie im kiinfugen Grundverkehrsgesetz
wichtigsies Kriterium die vorgeschene Nutzung
des  Grundsticks.  Das  Grundverkehrsgesetz
nimmt, da dic raumplanungsrechtliche Zulassig-
ket des Vorhabens Genehmigungsvoraussetzung
ist, cinerseits auf dic Flichenwidmungsplanung
Riicksicht, andererseits beeinfluBt es aber auch die
Nachfrage, n dem es bestimmte Verwendungs-
vwecke emnschrinkt, z.B. in der Weise, dal3 Rechts-
erwerbe zu Ferienzwecken ohne entsprechende
raumplanungsrechtliche  Widmung  unzuldssig
sind.

Die Regelungen iber den land- und forstwirt-
schaftlichen Grundverkehr ("Griiner Grundver-
kehr™) haben — wie bisher — vornchmlich die Auf-
gabe, durch verwaltungsbehordliche Beschran-
kungen des Rechtserwerbs an Grundstiacken zur
Erhaltung ecines leistungsfihigen Bauernstandes
und, soweit ein solches nicht in Frage kommt, zur
Erhaltung und Schaffung cines wirtschaftlich ge-
sunden, mittleren und kleinen landwirtschaftlichen
Grundbesitzes beizutragen.

Einc verstarkte Nachfrage nach Ferien-(Zweit-)
wohnsitzen konnte bisher durch ausldndergrund-
verkehrsrechtliche Regelungen weitgehend ver-
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hindert werden. Grunderwerbsgeschifte, durch
dic Auslinder Rechte erwerben, sind genehmi-
eungspflichtig. Dic Genehmigung wird nur bei
Vorliegen besonderer offentlicher Interessen er-
teilt.

Der Auslandergrundverkchr wird dorch den Bei-
tritt. Osterreichs zum Europiischen Wirtschafis-
raum entscheidend verdndert. Die dadurch not-
wendige Gleichbehandlung von EWR-Staatsange-
horigen — sowcit ¢s zur Ausiibung der Freizugig-
keit, des freien Dienstleistungsverkehrs und des
freten Kapitalverkehrs erforderlich ist -, mit Inlan-
dern [aBt eine weitere Verscharfung der Boden-
knappheit erwarten. Gemeinsam mit raumpla-
nungsrechtlichen Bestimmungen hat das ncue
Grundverkehrsgesetz daher Regelungen tber die
Begriindung und Nutzang von Ferienwohnsitzen
sowic Vorschriften (iber Baugrundstiicke zu ent-
halten.

Aunforderungen des Gemeinschaftsrechtes:

Die Teilnahme am Abkommen tber den Europii-
schen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) macht
einc EWR-konforme Anpassung der osterreichi-
schen Grundverkcehrsgesetzgebung  erfordertich.
Unter EWR-Rechtist jener Teil des EG-Rechts zu
verstehen, der aufgrund des EWR-Abkommens zu
ubernchmen ist.

Das Gemeinschaftsrecht enthalt keine mit den
osterreichischen  Grundverkehrsgesetzen  ver-
gleichbaren Grundverkehrsbeschriankungen. Ge-
mal} Art. 222 des Vertrages zur Grindung der Fu-
ropaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG-Ver-
trag) -—— cine gleichlautende Bestimmung findet
sich im Art. 125 des EWR-Abkommens — bleibt
die Eigentumsordnung der cinzelnen Vertragspar-
teien unberihrt.

Der Handlungsspielraum der Mitglicdstaaten hin-
sichtlich der Ausgestaltung ihrer Eigentumsord-
nung und damit auch der Grunderwerbsbestim-
mungen wird jedoch durch die Verpflichtung zur
Beachtung der Bestimmungen betretfend die Frei-
zagigkeit der Arbeitnehmer, der Niederlassungs-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehrsfreiheit sowie
durch das generelle Aufenthaltsrecht eingeengt.
Daruber hinaus ist auch das allgemeine Diskrimi-
nicrungsverbot zu beachten, demzufolge im An-
wendungsbereich des EWR-Abkommens jede
Diskriminierung aus Griinden der Staatsangcho-
rigkeit untersagt ist. Darunter fallt auch dic soge-
nannte versteckte Diskriminierung, die dann gege-
ben ist, wenn Rechtsvorschriften an Tatbestande
anknupfen, die regelmaBig nur oder doch wesent-
lich leichter von Inlandern erfillt werden konnen.
Nachdem nur wenige EG-Mitglicdstaaten Grund-
crwerbsbeschrankungen, die andere Gemein-
schaftsbiirger diskriminieren, kennen, ist dic Frage
der europarechtlichen Zuldssigkeit von Grunder-
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werbsbeschrankungen noch nicht zur Ganze ge-
klart. Der Europaische Gerichtshof hat allerdings
bereits in einem Vertragsverletzungsverfahren ge-
gen Griechenland Gemeinschaftsburger diskrimi-
nicrende Bestimmungen betreffend den Grunder-
werb als Versto gegen die Freizigigkeit der Ar-
beitnehmer, die Niederlassungsfreiheit sowie dic
Dicnstleistungsfretheit qualifiziert. Nachdem die
Kapitalverkehrsrichtlinie 88/361/EWG erst nach
diesem Judikat in nationales Recht umzusetzen
war, ist die Frage. ob diskriminierende Grunder-
werbsbeschriankungen auch gegen die Kapitalver-
kehrsfreiheit verstoBen, noch nicht gerichtlich ge-
kldrt.
a) Arbeitnehmerfreiziigigkeit:
Diese Freiziagigkeit (Art. 48 bis 51 EWG-Ver-
trag, Art. 28 bis 30 EWR-Abkommen) bedcu-
tet die Freiheit aller EWR-Staatsangehorigen,
sichin cinen anderen Staat der Gemeinschaft zu
begeben und sich dort unter gleichen Bedingun-
gen wie dessen Biirger um cinen Arbeitsplatz zu
bewerben, cine unselbstindige Beschaftigung
auszuiiben und nach Abschluf3 der Tatigkeit im
Aufnaihimestaat zu verbletben. Hinsichtlich des
Erwerbs von Wohnungen, cinschlicBlich der
Erlangung des Eigentums an der von ihnen be-
notigten Wohnung und am Grundstiick zur Er-
richtung cines Wohnhauses, sind sie inliandi-
schen  Arbeitnehmern  gleichgestellt. Gemal
Arst. 9 der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des
Rates vom 15.10.1968 uber dic Freizugigkeit
der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft
(Anhang V Z. 2 des EWR-Abkommens) gilt
nimlich, daf} Arbeitnehmer, die dic Staatsange-
horigkeit cines Mitgledstaates besitzen und im
Hohcitsgebiet cines anderen Mitgliedstaates
beschattigt sind, hinsichtlich einer Wohnung,
cimschiicBlich der Erfangung des Eigentums
und an der von ihnen benotigten Wohnung, alle
Rechte und Vergiinstigungen wie inlidndische
Arbeitnehmer genieflen. Der Kreis, der durch
dicses Recht Begunstigten ist auch auf Ehegat-
ten und Kinder ausgedehnt, auch wenn diese
nicht dic Staatsangehorigkeit eincs Mitglied-
staates besitzen.

b) Niederlassungsfreiheit:
Dic Nicderlassungsfreiheit (Art. 52 bis 58
EWG-Vertrag, Art. 31 bis 35 EWR-Abkom-
men) ermoglicht EWR-Staatsangehorigen un-
ter Beachtung des Grundsatzes der Inliander-
gleichbehandlung dic Aufnahme und Aus-
ubung selbstandiger Erwerbstitigkeit sowie dic
Griindung und Leitung von Unternehmen, ins-
besondere von Gesellschaften in jedem Ver-
tragsstaat. In den GenuB der Niederlassungs-
fretheit kommen auch Gesellschaften, wobei
Art. 34 Abs. 2 EWR-Abkommen Gesellschaf-
ten sowohl als Gesellschaften des birgerlichen



44. Beilage im Jahre 1993 des XXYV. Vorarlberger Landtages

und des Handelsrechtes definiert wie auch als
Genossenschaften oder sonstige juristische Per-
sonen des offentlichen und privaten Rechtes mit
Ausnahme derjenigen, dic keinen Erwerbs-
zweck verfolgen. Obwohl das Kriterium des Er-
werbszweckes weit ausgelegt wird, sind Gesell-
schaften, die ihre Wirtschaftstatigkeit nicht ent-
geltlich durchfiihren, wie ctwa Gesellschaften
zu rein sportlichen, kulturellen oder karitativen
Zwecken, aber auch Familienstiftungen ohne
Erwerbszweck, nicht in die Begiinstigungen mit
eingeschlossen (sieche Schmidjell, Einschran-
kungen der Freiheit des Grundverkehrs in der
Europaischen Gemeinschaft, Seite 10). Zweck
der Niederlassungsfreiheit ist, da3 jeder EWR-
Staatsbiirger in jedem anderen Mitgliedstaat je-
de erlaubte gewerbliche oder freiberufliche Té-
tigkeit ausiiben darf. Der Verwirklichung der
Niederlassungsfreiheit dienen auch die Authe-
bung der Reise- und Aufenthaltsbeschrankun-
gen (Richtlinic des Rates vom 21. Mai 1973,73/
148/EWG), sowie das Recht, nach Beendigung
der selbstandigen Tatigkeit im Land zu verblei-
ben (Richtlinie Nr. 75/34 des Rates vom
17.12.1974).

Nach der erwihnten Richtlinie 73/ 148/ EWG
ist der Kreis der Berechtigten auf alle tbrigen
Familienangehorigen des zur Niederlassung
Berechtigten oder des Ehegatten, denen der
Unterhalt gewahrt oder mit denen er im Her-
kunftsland in hauslicher Gemeinschaft lebt,
ausgedehnt.

Mit der Niederlassungsfreiheit ist ein umfassen-
des Recht auf Grunderwerb verbunden. Die
Angchorigen anderer Mitgliedstaaten haben ei-
nen Anspruch darauf, Immobilien im Rahmen
der Austubung ihres Niederlassungsrechtes zu
Wohn- oder Geschaftszwecken zu erwerben,
wenn dics zur Ausiibung der Niederlassungs-
freiheit erforderlich ist.

Dies ergibt sich zum einen aus dem Allgemei-
nen Programm zur Aufhebung der Beschran-
kungen der Niederlassungsfreiheit (ABI. der
Europaischen Gemeinschaften 1962, Nr. 2, Sei-
te 36ff bzw. Anhang VIII, Z. 2 EWR-Abkom-
men), zum anderen aus der in Art. 54 Abs. 3 lit.
e EWG-Vertrag verankerten Inldndergleichbe-
handlungspflicht im Hinblick auf den Erwerb
und die Nutzung von Grundbesitz.

Hinsichtlich von Grundsticken fir private
Zwecke gelten diese Bestimmungen dann,
wenn eine Wohnsitznahme des Selbstandigen
fiir die Ausiibung der Erwerbstatigkeit von Be-
deutung ist. Bei Hauptniederlassungen wird
deshalb das Recht zum Grunderwerb fur private
Wohnzwecke grundsatzlich zu bejahen sein, bei
sogenannten “sekunddren Niederlassungen”,
wie Zweigstellen, Tochtergesellschaften und
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ahnlichen, hdangt es vom zeitlichen Aufwand im
einzelnen ab, ob dem Betriebsinhaber oder dem
Geschaftsfihrer das Recht zur Wohnungsnah-
me zugestanden werden muf3 oder nicht. Das
Recht zur Wohnungsnahme im Zusammenhang
mit der Niederlassungsfreiheit der Selbstandi-
gen kann nicht von ¢iner bestimmten Mindest-
aufenthaltsdauer oder Mindestbeschaftigungs-
dauer abhédngig gecmacht werden. Beschriankun-
gen aus sachlich gerechtfertigten Griinden, wie
etwa der Vorbeugung von Mibrauch, kénnen
eingefuhrt bzw. aufrecht erhalten werden.

MaBnahmen dcs Raumordnungsrechtes, wie
Flachenwidmungs- und Bebauungspline wer-
den von den Bestimmungen der Niederlas-
sungsfreiheit nicht berihrt, da es sich dabei um
nicht diskriminicrende, im 6ffentlichen Interes-
se begrundete MaBnahmen handelt.

Dic Niederlassungstreiheit verlangt — wie oben
bereits festgestellt — die Gleichstellung des Nie-
derlassungswilligen aus einem anderen Mit-
glicdstaat mit den eigenen Staatsangehorigen.
Dic Rechtsprechung deutet darauf hin, daf3 cine
zusatzliche gemeinschaftsrechtliche Kontrolle
fir nicht diskriminierende Regelungen nach
dem VerhaltnismaBigkeitsprinzip gegeben ist.
Dies bedeutet, daB Beschrankungen, auch wenn
sie Inlandern gleichermaBen auferlegt sind, die
Niederlassungsfreiheit nicht tiber das zur Errei-
chung des angestrebten Zicls erforderliche Aus-
maB hinaus behindern diirfen (Rs 96/85, Kom-
mission/ Frankreich, Slg 1986, Seite 1475 ff.,
1485 f.)

Dienstleistungsfreiheit:

Die Dienstleistungsfreiheit (Art. 59 bis 66
EWGYV, Art. 36 bis 39 EWR-Abkommen), um-
fait die zeitlich begrenzte, in grenziiberschrei-
tender Weise gegen Entgelt erbrachte Leistung
vor allem im gewerblichen, kaufmannischen,
handwerklichen und freiberuflichen Bereich
nach dem Grundsatz der Inlandergleichbe-
handlung. Wihrend dic freie Niederlassung auf
eine volle Integration in die Wirtschaft des Auf-
nahmelandes gerichtet ist, umfaBt die Dienstlei-
stungsfreiheit nur eine gelegentliche Tatigkeit.

Von besonderer Bedeutung fiir den Grundver-
kehrist die Erbringung von Dienstleistungen im
Immobiliensektor. Die fur diesen Scktor eigens
geregelte Niederlassungs- und Dienstleistungs-
freiheit umfaBBt Personen und Gesellschaften,
dic ihr Einkommen gewerbsmaBig aus Kauf,
Verkauf, Vermietung, Verpachtung, Verwal-
tung von bebauten oder unbebauten Grund-
stiicken oder aus der Vermittlungstatigkeit er-
ziclen. Angchérige der Immobilienbranche,
welche Dienstleistungen in cinem anderen Mit-
glicdsstaat erbringen, haben ein uneinge-
schrinktes Recht auf den damit verbundenen
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Grunderwerb, ausgenommen zu Zwecken der
Eigennutzung.

Ebenfalls unberthrt bleiben allerdings raum-
ordnungsrechtliche Vorschriften. Ist z.B. die Er-
richtung eines Appartementhauses an einem
bestimmten Standort verboten, so ist auch der
Kauf des Grundstiicks durch Immobilienhind-
ler zu dicsem Zweck im Rahmen der Dienstlei-
stungsfreiheit nicht zulassig.

Die Erbringer von Dienstleistungen haben
grundsatzlich das Recht, Betricbe und Privat-
grundstiicke zu erwerben, soweit dies — wie dies
der Europdische Gerichtshof ausdriickte — "fur
die tatsachliche Ausibung dieser Freiheit von
Nutzen ist”(RS 305/87).

Auch im Bereich der Dienstleistungsfreiheit ist
davon auszugehen, dal MaBlstab der gemein-
schaftsrechtlichen Kontrolle von Beschrinkun-
gen das Prinzip der VerhdltnismaBigkeit ist.

d) Allgemeine Freiziigigkeit:

Mit den drei Richtlinien betreffend das Aufent-
haltsrecht von Studenten, Pensionisten und son-
stigen Personcen, die auch Eingang in das EWR-
Abkommen gefunden haben, ist der bisher von
der Freizigigkeit, der Arbeitnehmer und der
Nicederlassungsfreiheit begrenzte Personenkreis
ausgeweitet worden. Das Aufenthaltsrecht ist
davon abhangig, daB die Aufenthaltsberechtig-
ten
a) uber einc Krankenversicherung verfiigen,
welche im Aufnahmestaat alle Risiken ab-
deckt und
b) iiber ausreichende Existenzmittel verfiigen,
sodaB sic wihrend ihres Aufenthaltes nicht
die Sozialhilfe des Aufnahmestaates in An-
spruch nehmen miissen. Bei Pensionisten
muf} der Lebensunterhalt durch cinc Invali-
ditats-, Vorruhestands- oder Altersrente
oder eine Rente wegen Arbeitsunfalls oder
Berufskrankheit gesichert sein.
Inhaltlich sind die drei Aufenthaltsrichtlinien
nur sehr pauschal und ohne Konkretisierung
dieses Rechts auf Aufenthalt abgefaft. Dic
Richtlinic des Rates vom 28. Juni 1990 tiber das
Aufenthaltsrecht  der Studenten (90/366/
EWG) erwahnt den Gesichtspunkt des Grund-
crwerbs uiberhaupt nicht. In der Richtlinie des
Rates vom 28. Juni 1990 iiber das Aufenthalts-
recht (90/364/EWG) und der Richtlinie des
Rates vom 28. Juni 1990 iber das Aufenthalts-
recht der aus dem Erwerbsleben ausgeschicde-
nen Arbeitnehmer und selbstandig Erwerbsta-
tigen (90/365/EWG) wird dies insofern cr-
wihnt, als dic beiden Richtlinien die geltenden
Rechtsvorschriften fiir den Erwerb von Zweit-
wohnsitzen nicht berithren. Daraus wird abge-
leitet, daf} dicser Personenkreis aber Anspruch
auf Erwerb eines Hauptwohnsitzes hat.

¢) Freier Kapitalverkehr:

Dic Kapitalverkehrsfreiheit (Art. 67 bis 73
EWGYV, Art. 40 bis 45 EWR-Abkommen), die
lange Zeit nur eine untergeordnete Rolle spiel-
te, hat mit der Verabschicdung der Kapitalver-
kehrsrichtlinic 88/361/EWG (Anhang XI1 Z.
1. EWR-Abkommen) den Charakter einer ei-
genstandigen Freiheit erlangt.

Der Art. 40 EWR-Abkommen statuiert die
vierte der klassischen Freiheiten, namlich die
Freiheit des Kapitalverkehrs. Soweit das fur das
Funktionicren des gemeinsamen Marktes erfor-
derlich ist, darf der Kapitalverkehr in bezug auf
Berechtigte, die in den EG-Mitgliedsstaaten
oder den EFTA-Staaten ansassig sind, keinen
Beschrinkungen und keiner Diskriminierung
aufgrund der Staatsangehorigkeit oder des
Wohnortes der Parteien oder des Anlageortes
unterliegen.

Kapitalverkehr im Sinne des EWR-Abkom-
mens ist cine freie Wertiibertragung aus einem
Mitgliedsstaat in einen anderen, die regelmaBig
zugleich eine Vermogensanlage darstellt. Dabei
muf es sich nicht um einen Austausch von Lei-
stung und Gegenleistung handeln, denn auch
Formen der einseitigen Wertubertragung fallen
unter die Kapitalverkehrsfreiheit. Es ist gleich-
gultig, ob die Wertiibertragung in Form von
Sachkapital (dirckte Investitionen, Immobilien,
Unternehmensbeteiligungen, usw.) oder Geld-
kapital (Anleihen, Kredite, Wertpapicranla-
gen) vorgenommen wird.

Im Gegensatz zu den Freiheiten des Personen-
verkehrs beglinstigt der Art. 40 EWR-Abkom-
men nicht bloB die Staatsangehorigen der
EWR-Mitgliedstaaten, sondern alle natiirlichen
und juristischen Personen, die in diesen Staaten
ansissig sind. Fiir den Grundstiicksverkehr be-
deutet das, daB} die durch die Freiheit des Kapi-
talverkchrs bewirkte gegenseitige Offnung der
Immobilienmarkte simtlichen Personen, die in
einecm EWR-Staat anséssig sind, unabhingig
von ihrer Nationalitat zugutckommen wird.
Art. | der Richtlinie Nr. 88/361/EWG des Ra-
tes vom 24.6.1988 zur Durchfithrung von Art.
67 des Vertrages statuiert — vorbehaltlich der in
der Richtlinie genannten Ausnahmen — die
Pflicht der Mitgliedstaaten zur Bescitigung
samtlicher Beschrankungen des Kapitalver-
kehrs zwischen Gebietsansassigen. Der Begriff
“Immobilieninvestitionen™ umfaBt den "Kauf
von bebauten und unbcebauten Grundstiicken
sowic den Bau von Gebauden zu Erwerbszwek-
ken oder personlichen Zwecken durch Privat-
personen und ebenso Nieflbrauchsrechte,
Grunddienstbarkeiten und Erbbaurechte”, also
auch investive Kdufe ohne Niederlassungsab-
sicht.
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Wice oben bereits festgestellt wurde, ist gemein-
schaftsrechtlich noch nicht gekiart, ob sich die
Kapitalverkehrsfreiheit kinftig zu einem allge-
meinen Beschrankungsverbot fortentwickeln
wird. Die Rechtsentwicklung ist bei der Kapital-
verkehrsfreiheit noch nicht bei der strengen
Verhaltnismafligkeitskontrolle angelangt. Auch
aufgrund der derzeit bestechenden Regpelungen
cinzelner EG-Lander (Danemark, Griechen-
land) in Angelegenheiten des Grundverkehrs
scheint die Beschrankung des Grunderwerbs im
Interesse des Allgemeinwohis (siehe § 1 des
Entwurfs) jedenfalls gerechtfertigt. Die Be-
schrankung des Rechtserwerbs fir bestimmte
Zwecke (siche § 8 Abs. 31it. a des Entwurfs) ist
nicht diskriminierend und baut auf einer schon
lange bestehenden Rechtstradition auf, wonach
der Eigentumserwerb von unbebauten Grund-
stiicken vom Bedarf des Erwerbers abhangt.
Die Kapitalverkehrsrichtlinie (88/361/EWG)
crwihntim Art. 6 Abs. 4 als ausdrickliche Aus-
nahme vom Prinzip der volligen Liberalisicrung
des Kapitalverkehrs, daf3 bestehende cinzel-
staatliche Rechtsvorschriften zur Regelung des
Erwerbs von Zweitwohnsitzen aufrecht erhal-
ten werden durfen, bis der Rat weitere Vor-
schriften erlafit. Den EG-Staaten wird damit die
Moglichkeit eroffnet, bestchende Erwerbsbe-
schrinkungen aufrecht zu erhalten. Vorausset-
zung ist jedoch, daB die entsprechenden Rege-
lungen bei Erlal der Richtlinie bestanden ha-
ben. Im EWR-Abkommen hat Art. 6 Abs. 4 ¢i-
ne spezifische Anpassung in der Weise crfahren,
daB dic EFTA-Staatcn und damit auch Oster-
reich bis 1.1.1996 Beschrinkungen betreffend
den Erwerb von Zweitwohnsitzen cinftihren
darfen, dic in ihrer Wirkung jenen der Gemein-
schaft entsprechen.

Ubergangshestimmung:

Gemall dem Anhang XII zum EWR-Abkom-
men kann Osterreich bestehende innerstaatli-
che Rechtsvorschriften zur Regelung von Ei-
gentum von Auslindern und/oder Eigentum
von Gebietsfremden im Bereich der Immobilien
(Immobilicninvestitionen) bis 1.1.1996 aufrecht
erhalten.

Diese unter dem Titel "freier Kapitalverkehr”
normiertec Ubergangsregelung wird dahinge-
hend ausgelegt, dall samtliche geltenden
Grundverkehrsbestimmungen bis 1.1.1996 auf-
rechterhalten werden kénnen, das heifdt, dafl die
fur Auslander geltenden grundverkehrsrechtli-
chen Regelungen auch fiir EWR-Staatsburger
weiterhin tn Geltung bleiben konnen (siche § 32
des Entwurfs).

3. Das neue Grundverkehrsrecht:

a) Erweiterung des Anwendungsbereiches:

Neben land- und forstwirtschaftlich genutzten
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Grundstiicken und Grundstiicken, an denen
Ausldander Rechte erwerben, wird nunmehr der
Verkehr mit bebauten oder zur Bebauung be-
stimmten  Grundfliachen  (Baugrundstiicke)
durch Inlander verwaltungsbehordlichen Be-
schrankungen unterworfen. Das Abgrenzungs-
kriterium zwischen land- und forstwirtschaftli-
chen Grundsticken und Baugrundstiicken bil-
det dic Widmung nach raumplanungsrechtli-
chen Bestimmungen.

b) Gleichstellung der EWR-Staatsbirger:

¢

~—

Wie unter Punkt 2. dargestellt ist, erfordert das
durch das EWR-Abkommen zu iibernehmende
EG-Recht eine weitgehende Gleichstellung der
EWR-Staatsbiirger mit sterreichischen Staats-
burgern. Die fur die ubrigen Auslander gelten-
den grundverkehrsrechtlichen Beschrankungen
konnen aufrecht erhalten werden. Weitere An-
passungserfordernisse ergeben sich mit der Ver-
wirklichung der Kapitalverkehrsfreiheit, die al-
lenim EWR anséssigen Personen zugutekommt
(siche oben Punkt 2. ¢).

“Grimer Grundverkehr™:

Die derzeitigen grundverkehrsrechtlichen Re-
gelungen Gber den land- und forstwirtschaftli-
chen Grundverkehr gelten sowohl fir Inlander
als auch fur Ausliander gleich. Im Hinblick auf
das im EWR-Abkommen normicrte Diskrimi-
nicrungsverbot aus Grunden der Staatsangcho-
rigkeit ergeben sich fir das Grundverkehrsge-
setz keine Anpassungsprobleme, d.h. die gel-
tenden Regelungen konnen aufrecht crhalten
werden. Der Grundsatz der Selbstbewirtschat-
tung wird verstarkt.

Nach dem geltenden Grundverkehrsgesetz un-
terlicgen Rechtserwerbe an land- und forstwirt-
schaftlichen Grundstucken der Genehmigungs-
pflicht. Ob ein Grundstiick ein land- und forst-
wirtschaftliches Grundstick ist, ist nicht nach
der aus dem Grundstcuer- oder Grenzkataster
ersichtlichen Benuitzungsart, sondern nach sei-
ner Beschaffenheit und der Art seiner tatsachli-
chen Verwendung zu beurteilen (§ 1 Abs. 2 des
Grundverkehrsgesetzes). Wahrend der § 5 des
zitierten Gesctzes grundsitzlich einen Vorrang
fur die Erhaltung der Grundstiicke zu landwirt-
schafthchen Zwecken statuiert, raumt der § 8 in
besonderen Fillen (Eigenbedarf zu Bauzwek-
ken, ...) einen Rechtsanspruch auf Genehmi-
eung des Grunderwerbs und damit die Entzie-
hung dieser Fliache von der landwirtschaftlichen
Nutzung ein. Der vorlicgende Entwurf sieht als
Abgrenzungskriterium zwischen dem land- und
forstwirtschaftlichen Grundverkehr und dem
Baugrundstiicksverkchr  die Widmung nach
raumplanungsrechtlichen Bestimmungen vor.
Somit wird kuinftig der Erwerb landwirtschaft-
lich genutzter, aber als Bauflachen gewidmeter
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Grundstiicke zur Errichtung eines Ganzjahres-
wohnsitzes oder zur Ausiibung einer selbstindi-
gen ‘latigkeit vom land- und forstwirtschaftli-
chen Grundverkehr nicht mehr erfaf3t.

Flachen, die nach raumplanungsrechtlichen Re-
gelungen zur Bebauung bestimmt sind (Baufla-
chen, Vorbchaltsflichen), unterliegen somit
kanftig nicht mehr dem “grinen Grundver-
kehr”, sondern den Regelungen tuber den Ver-
kehr mit Baugrundstiicken.

d) Baugrundstiicksverkehr:

Sowohl bebaute als auch unbebaute Baugrund-

stiicke unterliegen diesen neuen grundver-

kehrsrechtlichen Bestimmungen. Malflgebend
fiir das in Frage kommende grundverkchrsbe-
hordliche Verfahren ist

a) die Art des Rechtserwerbes (z.B. Eigen-
tumserwerb, Miete, Pacht, usw.),

b) der Erwerbszweck (Erwerb als Ganzjahres-
wohnsitz, Erwerb zur Ausiibung einer selb-
stindigen Tatigkeit, Erwerb zu Fericnzwck-
ken) und

¢) die Widmung nach raumplanungsrechtli-
chen Vorschriften.

Grundstiicke werden zu einem uberwiegenden

Teil zur Schaffung eines Ganzjahreswohnsitzes

des Erwerbers bzw. seiner Familienangehori-

gen, sowice zur Austibung ciner selbstandigen

Tatigkeit erworben. Angesichts der mit der Ver-

wirklichung der vier Grundfreiheiten verbun-

den notwendigen Offnung des Grundverkehrs
sowic im Interesse einer moglichst verwaltungs-

Okonomischen Regelung wird beim Erwerb des

Eigentums und des Baurechtes an bebauten

Baugrundstiicken, ausgenommen Erwerbe zu

Ferienzwecken, anstatt der Genehmigungs-

pflicht eine Erklarungspflicht eingefithrt. Der

Erwerber hat der Gemeinde oder der Grund-

verkehrs-Landeskommission schriftlich zu er-

klaren, daB3 das Grundstiick bebaut ist, er das

Grundstiick nicht als Ferienwohnsitz verwendet

oder zu diesem Zweck Dritten tberldBt und er

Osterreichischer Staatsbiirger oder diesem

gleichgestellt ist. Bei allen sonstigen Rechtser-

werben an bebauten Baugrundsticken zum

Zwecke der Begrundung cines Ganzjahres-

wohnsitzes oder zur Ausiibung einer selbstandi-

genTatigkeit (z.B. Miete, Pacht,..) wird auf jede

(vorherige) verwaltungsbehordliche MaBnah-

me verzichtet. Der Erwerb des Eigentums und

Baurcchts an unbebauten Baugrundstiicken be-

darf der grundverkehrsbehordlichen Genehmi-

gung. Diese ist zu erteilen, wenn das Grund-
stuck fur Zwecke des Wohnbaus, insbesondere
auch fur dic eigenen Nachkommen, fir indu-
strielle und gewerbliche Anlagen sowic zur Er-
fillung offentlicher, gemeinniitziger oder kultu-
reller Aufgaben benétigt wird. Als weitere Ge-

'h

nehmigungsvoraussetzung ist normiert, daf$ der
Erwerber glaubhaft macht, dal das Grundstiick
nicht zu Ferienzwecken verwendet wird.

Der Erwerb des Eigentums, des Baurechts und
der Nutzungsrechte zu Ferienzwecken bediirfen
jedenfalls der grundverkehrsbehordlichen Ge-
nehmigung. Diese ist nur zu erteilen, wenn der
Erwerber seit mindestens fiinf Jahren in Oster-
reich einen standigen Wohnsitz hat und die Er-
richtung von Ferienwohnungen bzw. die Nut-
zung von Wohnungen und Wohnridumen zu Fe-
ricnzwecken zulassig ist (§ 8 Abs. 41.V.m. § 3
Abs. 2).

¢) Auslindergrundverkehr:

f)

Der Auslandergrundverkehr erfahrt durch den
EWR eine Einschrankung des Anwendungsbe-
reiches, inhaltlich ergeben sich jedoch keine
Anderungen. Nach dem geltenden Grundver-
kehrsgesetz dirfen Auslandern Rechtserwerbe
nur genehmigt werden, wenn
a) staatspolitische Interessen nicht beeintrach-
tigt werden und
b) ein kulturelles, volkswirtschaftliches oder so-
ziales Interesse am Rechtserwerb durch den
Auslander besteht.
Diese Regelung bewirkt, dal Auslander nur in
sehr eingeschrinktem MaBle die Moglichkeit
haben, auch Grundstiicke und Wohnungen, die
sie zur Deckung ihrer Wohnbediirfnisse benoti-
gen, ins Eigentum zu erwerben.

Ferienwohnsitz:

Dic Errichtung und Nutzung von Wohnungen
zu Ferienzwecken konnte durch raumplanungs-
rechtliche und grundverkehrsrechtliche Rege-
lungen weitgehend auf Feriecnwohngebiete ein-
geschrankt werden. Gemall § 14 Abs. 12 des
Raumplanungsgesetzes diirfen Ferienwohnun-
gen bzw. Feriecnwohnhauser nur auf Grundfla-
chen errichtet werden, die fiir solche Zwecke
ausgewiesen sind. Nach der genannten Bestim-
mung des Raumplanungsgesetzes sind Gebiete
zur Errichtung von Ferienwohnungen nicht nur
solche, die durch Verordnung (Flachenwid-
mungsplan) ausgewiesen sind, sondern es kon-
nen Widmungen auch durch Bescheid der Ge-
meindevertretung im Einzelfall festgelegt wer-
den. Sowohl der Erwerb des Eigentums als auch
sonstiger Nutzungsrechte an  Grundstiicken
(Wohnraumen) durch Auslander ist nach dem
Grundverkehrsgesetz  genehmigungspflichtig.
Dic Genehmigung wird nur erteilt, wenn am
Rechtserwerb ein kulturelles, volkswirtschaftli-
ches oder soziales Interesse besteht.

Durch die mit dem Europaischen Wirtschafts-
raum verbundene Offnung im Bercich des
Grundverkehrs ist auch mit einer verstirkten
Nachfrage nach Ferienwohnsitzen zu rechnen.
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Die aufgrund des EWR-Abkommens zu tiber-
nehmenden EG-rechtlichen Bestimmungen er-
moglichen es dem nationalen Gesetzgeber, Re-
gelungen betreffend Zweitwohnsitze weitge-
hend beizubehalten.

In den letzten Monaten zeichnen sich vor allem
in Fremdenverkehrsgemeinden durch die beab-
sichtigte Umwandlung von Hotels in Hotel-
Apartments und Apartments Entwicklungen
ab, die sowohl nach gemeinde- als auch nach
landesentwicklungspolitischen  Zielsetzungen
zu schwerwiegenden Problemen fithren kon-
nen. Aufbauend auf den raumplanungsrechtli-
chen Regelungen, die die Errichtung von Fe-
rienwohnungen und die Nutzung von Wohnun-
gen und Wohnraumen auf besonders hiefiir aus-
gewiesene Flachen beschrénkt, ist durch grund-
verkehrsrechtliche Regelungen, die den Erwerb
von Wohnungen zu Ferienzwecken zum Gegen-
stand haben, dieser Zielsetzung erganzend
Rechnung zu tragen. Nach dem vorliegenden
Entwurf unterliegen Rechtserwerbe zur Nut-
zung von Wohnrdumen zu Ferienzwecken
grundsatzlich der Genehmigungspflicht nach
dem Grundverkehrsgesetz. Dies gilt auch im
Falle der Anderung der Verwendung einer zu
anderen als zu Ferienzwecken erworbenen
Wohnung (siche §§ 7 Abs. 21it. b, 8 Abs. 2 bis 4,
12 Abs. 1 und 3 sowie 30 Abs. 1 lit. a).

g) Unabhiingiger Verwaltungssenat
als zweite Instanz:
Die Unabhangigen Verwaltungssenate in den
Léndern sind zusammen mit dem Verwaltungs-
gerichtshof in Wien zur Sicherung der Gesetz-
maBigkeit der gesamten 6ffentlichen Verwal-
tung berufen. Der Unabhingige Verwaltungs-
senat hat derzeitim Verfahren zur Ahndung von
Verwaltungstibertretungen und tiber Beschwer-
den gegen Rechtsverletzungen durch Ausiibung
unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt zu
erkennen. Gegen Entscheidungen des Unab-
hédngigen Verwaltungssenates kann Beschwerde
an den Verwaltungsgerichtshof und Verfas-
sungsgerichtshof erhoben werden.

Die seit dem 1. Janner 1991 bestehenden Unab-
hédngigen Verwaltungssenate sollen im Interesse
der Bundesstaatlichkeit, aber auch im Interesse
einer Verwaltungsvereinfachung allmahlich zu
echten Landesverwaltungsgerichten ausgebaut
werden (siche Beilage 26/1990 des XXV. LT.).
Der Entwurf sieht vor, daB kunftig anstelle des
Grundverkehrssenates eine Kollegialbehorde
mit richterlichem Einschlag gemaB3 Art. 133
B-VG, der Unabhéangige Verwaltungssenat, die
Grundverkehrsverfahren in zweiter Instanz
durchfiihrt. Verfahren zur bchordlichen Be-
schrankung von Rechtserwerben an Grund-
stlicken haben zivilrechtliche Anspriiche und
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Verpflichtungen (”civil rights”) im Sinne des
Art. 6 MRK zum Gegenstand. Den Parteien
steht im Sinne dieser Konventionsbestimmung
ein verfassungsrechtlicher Anspruch auf ein mit
bestimmten Garantien ausgestattetes Verfahren
vor einem unabhéngigen “Tribunal” zu (vgl.
ViSlg. Nr. 8828/1980). Der Verfassungsge-
richtshof hat bisher die Tribunaleigenschaft des
Grundverkehrssenates im Sinne des Art. 6
MRK nicht in Zweifel gezogen (siehe Kiing,
Das Vorarlberger Grundverkehrsgesetz, S. 148
f.). Er hat aber auch betont, daB Recht nicht nur
gesprochen werden muf3, sondern daB es auch
augenscheinlich zu sein hat, daB keine berech-
tigten Zweifel an der Unabhingigkeit seiner
Mitglieder entstehen. Bei dieser Beurteilung sei
auch der dufiere Anschein von Bedeutung (vgl.
V£Slg. Nr. 10701/1985 und 11131/1986). Die
Bestcllung mehrerer Beamter, die bei ihrer son-
stigen beruflichen Tatigkeit zueinander in ei-
nem hierarchischen Uber- und Unterordnungs-
verhaltnis oder in cincm sonstigen dienstlichen
Verhiltnis stehen, zu Mitgliedern der Kollegial-
behdrde konnte allenfalls im Lichte der neueren
Judikatur der StraBburger Konventionsorgane
(EKMR im Fall Etti-EuGRZ 1985, 364) be-
denklich sein. Mit der Einfuhrung des Unab-
héngigen Verwaltungssenates als zweite Instanz
sind derartige Zweifel von vornherein unter-
bunden.

4. Verfassungslage:

Der Verfassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis
vom 24. Mirz 1954, Slg.Nr. 2658/1954, folgen-
den Rechtssatz ausgesprochen:

"1. Die Regelung des Verkehrs mit land- oder
forstwirtschaftlichen Grundsticken (Grund-
verkehrsrecht) steht nach dem gegenwartigen
Stande der Kompetenzverteilung gemal3 Art.
15 Abs. 1 B-VG in Gesetzgebung und Vollzie-
hung den Landern zu.

2. Die Lander sind aufgrund des Art. 15 Abs. 9
B-VG befugt, auch die zur Regelung der Mate-
rie unerlaBlichen Bestimmungen auf dem Ge-
bicte des Straf- und Zivilrechts, einschlieBlich
des Verfahrensrechts, zu treffen. Eine Betrau-
ung der Gerichte mit der gesamten Vollziehung
des Landesgesetzes ist aber unzulassig.”

Im Art. VIl der Bundes-Verfassungsgesetz-Novel-
le 1974, BGBIL.Nr. 444, wurde festgeschrieben,
dafB3 Regelungen, durch die der Verkehr mit land-
und forstwirtschaftlichen Grundstiicken im Inter-
esse der Erhaltung, Stiarkung oder Schaffung eines
lebensfahigen Bauernstandes verwaltungsbehord-
lichen Beschrinkungen unterworfen wird, der
Landesgesetzgebung vorbehalten sind.

Nachdem in den Léindern bereits seit langem aus-

landergrundverkehrsrechtliche Bestimmungen be-
standen haben, wurde mit einer Novelle zum Bun-
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des-Verfassungsgesetz, BGBLNr. 2771969, durch

Einschriinkung des Kompetenztatbestandes "Zi-

vilrecht™ klargestellt, dal Regelungen, die den

Grundstucksverkehr fur Auslander verwaltungs-

behordlichen  Beschrinkungen unterwerfen. in

Gosctzgebung und Vollzichung Landessache sind.

Hinsichtlich des Umfanges diescr Landeskompe-

tenz wurde in den Erlduternden Bemerkungen zur

Regierungsvorlage, 884.Blg.Nr. X1 GP., festge-

stellt, daf iiber den Rahmen der in den geltenden

Auslandergrunderwerbsgesetzen bzw. Grundver-

kehrsgesetzen der Lander getroffenen Regelungen

hinaus den Landern keine weiteren Befugnisse cin-
gerdumt werden. Bei Zweifel iber den Umfang der
cegenstandlichen Kompetenzregelung werde da-
her im Sinne der fur die Auslegung der Kompe-
tenzartikel des Bundes-Verfassungsgesetzes vom

Verfassungsgerichtshof entwickelten ™Versteine-

rungstheorie™ auf die derzeit geltenden Landesge-

sctze als Auslegungsbehelf zuriickzugreifen sein.

Mit Bundes-Verfassungsgesetz BGBLNr. 276/

1992 wurde die Zustandigkeit der Lander insofern

crweitert, als Regelungen. die den Verkehr mit be-

bauten oder zur Bebauung bestimmien Grund-
sticken verwaltungsbehordlichen Beschrankun-
gen unterwerfen, cinschlieBlich des Rechtserwerbs
von Todes wegen durch Personen. dic nicht zum

Kreis der gesctzlichen Erben gehoren, aus dem

Kompcetenztatbestand “Zivilrechtswesen™ (Art. 10

Abs. 1 Z. 6 B-VG) herausgenommen wurden. Mit

dieser Novelle wurde cbenfalls klargeseellt, dal

¢rundverkehrsrechtliche Regelungen der Lander
beziglich der Rechtserwerbe von Todes wegen nur

Personen, die nicht zum Kreis der gesetzlichen Er-

ben gehoren, erfassen dirfen.

Gemal Art. 15 Abs. 9 B-VG sind die Lander im

Bereich ihrer Gesetzgebung befugt, dic zur Rege-

lung des Gegenstandes crforderlichen Bestim-

mungen auf dem Gebiet des Straf- und Zivilrechts
zu treffen. Im Zuge der Ubertragung der Zustan-
digkeit fiir den Baugrundstiicksverkehran die Lan-
der wurde diese Landeszustindigkeit in zweifacher

Form eingeschrankt:

a) Der Art. I Abs. | des Bundesverfassungsgeset-
zes BGBLNr. 276/ 1992 bestimmt, daf3 Landes-
gesetze betreffend verwaltungsbehordhche Be-
schrankungen fir den Verkehr mit bebauten
oder zur Bebauung bestimmten Grundstiicken
erst nach Inkrafttreten einer Vercinbarung zwi-
schen dem Bund und den Lindern (Art. 15a
B-VG)ber die Festlegung von bundesweit ein-
heitlichen zivilrechtlichen Bestimmungen fiir
dic landesgesetzlich zu regelnden Angelegen-
heiten des Grundstiacksverkchrs m Kraft gesetzt
werden konnen. Die erwihnte Art. 15a-B-VG-
Vereinbarung ist am 17. April 1993 in Kraft ge-
treten.

b) Im Abs. 2 des Art. Il des zitierten Bundesvertas-
sungsgesetzes ist festgelegt, daB} die geltenden
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Landesgesctze. dic den Grundsticksverkehr fur
Auslinder oder den Verkehr mit land- und
forstwirtschaftlichen Grundstiicken im Interes-
s¢ der Erhaltung, Starkung oder Schaffung eci-
nes lebensfahigen Bauernstandes verwaltungs-
behardlichen Beschriankungen unterwerfen, in-
nerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten der
im Abs. | genannten Vereinbarung anzupassen
sind. Dic im Zuge der EWR-Rechtsanpassung
notwendige Neuregelung des Grundverkehrs-
gesetzes lait es geboten erscheinen, die notwen-
digen zivilrechtlichen Folgeregelungen, insbe-
sondere im Interesse der Rechtssicherheit, aber
auch der Klarheit und Verstandlichkeit rechtli-
cher Regelungen, fiir den gesamten grundver-
kehrsrechtlichen Bereich einheitlich zu normie-
ren.

Dies gilt auch hinsichtlich der Moglichkeit der An-
rufung des Verwaltungsgerichtshofes. Der Art. 111
des Bundoes-Verfassungsgesetzes BGBIL Nr. 276/
1992 sieht vor, dal} in Angelegenheiten landesge-
setzlicher Regelungen, die den Verkehr mit bebau-
ten oder zur Bebauung bestimmiten Grundstucken
verwaltungsbehordlichen Beschrankungen unter-
werfen, dic Anrufung des Verwaltungsgerichtsho-
fes zulassig ist. Unterschiedliche Rechtsziige in den
verschiedenen grundverkehrsrechtlichen  Berei-
chen (Baugrundsticksverkehr, Griner Grundver-
kehr, Auslindergrundverkehr) tragen nicht zur
Rechtsicherheit bei; die Einrichtung des Unabhin-
gigen Verwaltungssenates als zweite Instanz eroff-
net gleichzeitig in allen Bereichen auch dic Anru-
fung des Verwaltungsgerichtshofes.

Kosten:

Der vorlicgende Entwurf 1at cinen Rickgang der
Genchmigungsverfahren erwarten, da Rechtser-
werbe an bebauten Baugrundsticken durch EWR-
Staatsburger, soweit sie Inlandern glcichgestellt
sind. ab 1.1.1996 nicht mchr genehmigungspflich-
tig sind, wenn der Rechtserwerb der Errichtung ci-
nes Ganzjahreswohnsitzes oder der Austibung ei-
ner selbstandigen Tatigkeit dient.

Eine Vereinfachung vor allem auch in verwaltungs-
okonomischer Sicht stellt die Ersetzung des mit
ncun Personen besetzten Grundverkehrssenates
durch cinen Dreiersenat des Unabhéngigen Ver-
waltungssenates  dar.  Die Normierung eines
Rechtsanspruchs auf Genchmigung des Grunder-
werbs an unbebauten Baugrundstiicken fiir Wohn-
und Erwerbszwecke a8t cinen entsprechenden
Ruckgang an Berufungsverfahren erwarten.

Im Hinblick auf den Rickgang der Genehmi-

gungsverfahren ist cine crhohte nachfolgende

Kontrolle, insbesondere hinsichtlich

a) der Richtigkeit der Angaben in der Erklarung
und

b) der Linhaltung der Auflagen (Verwendung als
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Ganzjahreswohnsitz oder Ferienwohnsitz, Aus-

ubung einer selbstandigen Tatigkeit),
sowic die Veranlassung der allenfalls erforderli-
chen MaBnahmen wie insbesondere die Verfahren
zur Riickabwicklung zu unrecht erfolgter Grund-
buchseintragungen vor allem bei Schein- und Um-
gehungsgeschaften notwendig.
Der in der Grundverkehrs-Landeskommission
hiefur benétigte zusatzliche Dienstposten der Ver-
wendungsgruppe a/A wird durch den Wegfall des
Dienstpostens der Verwendungsgruppe A im
Grundverkehrssenat, der bisher fur die Besetzung
des Berichterstatters erforderlich war, kompen-
siert.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu§ 1:
Der Anwendungsbereich des Grundverkehrsge-
setzes wird auf bebaute Baugrundstiicke ausge-
dehnt (siehe Erlauterungen zu § 2 Abs. 2 und 3).
Hingegen erfihrt der Auslinder-Grundverkehr
durch die im § 3 enthaltene Gleichstellung mit In-
landern eine Einschrankung des Anwendungsbe-
reiches. Soweit die Auslander gemaB § 3 Inldndern
gleichgestellt sind, unterlicgen Grundstiicke, die
weder land- und forstwirtschaftliche, noch Bau-
grundstiicke sind (z.B. unproduktive Gebicte),
nicht den grundverkehrsrechtlichen Bestimmun-
gen.
Unter "Grundverkehr™ ist ganz allgemein der Er-
werb von Rechten zu verstchen, die einc bestimmte
Verfiugungsgewalt iiber ein Grundstiick zum Inhalt
haben. Der Grundverkehr ist unter drei verschie-
denen Gesichtspunkten dem Erfordernis der
grundverkehrsbehordlichen Genehmigung unter-
worfen, und zwar je nachdem, ob
— er sich auf ein land- oder forstwirtschaftliches
Grundstiick bezieht oder
— cr¢in Baugrundstick zum Gegenstand hat oder
— der Rechtserwerber Auslander ist.
Ein und derselbe Grundverkehr kann der grund-
verkehrsbehordlichen Genehmigung unter mehre-
ren dicser Gesichtspunkte unterlicgen. So sind
beim Erwerb eines land- oder forstwirtschaftlichen
Grundstuckes durch einen Auslander die Bestim-
mungen (ber den land- und forstwirtschaftlichen
Grundverkehr sowice jene iber den Auslander-
grunderwerb anzuwenden. Anders hingegenist dic
Situation im Verhaltnis zwischen Baugrundstiicks-
verkehr und Ausldndergrundverkehr. Unterliegt
der Rechtserwerb den auslandergrundverkehrs-
rechtlichen Regelungen, so sind die Bestimmungen
tber den Verkehr mit Baugrundstiicken nicht an-
zuwenden (§ 6 Abs. 2 des Entwurfs).
Der Abs. 2 entspricht dem § 2 Abs. 1 lit. a des gel-
tenden Grundverkehrsgesetzes, jedoch cinge-
schriankt auf Grundstiicke, die in das Eisenbahn-
buch eingetragen sind (vgl. § 231 des Berggesetzes
1975).
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Neu ist dic Bestimmung des Abs. 3, in der — insbe-
sondere aufgrund der Erweciterung des Anwen-
dungsbereiches des Gesetzes auf Baugrundstiicke
sowie der europdischen Integration Osterreichs —
die mit dem neuen Grundverkehrsgesetz verfolg-
ten Ziele den gesetzlichen Bestimmungen voran-
gestellt wird.

Der Abs. 3 lit. a stellt keine Bevorzugung einer Be-
volkerungsgruppe dar, sondern soll cine Wirt-
schaftsstruktur in einem Wirtschaftszweig schiit-
zen, der wie kein anderer auf den Boden angewie-
sen ist und der in der internationalen Konkurrenz
mit besonderen Problemen zu kimpfen hat. Es
liegt im offentlichen Interesse, eine flachendecken-
de Bewirtschaftung durch bauerliche Familienbe-
triebe auch kiinftig zu gewahrleisten.

Zu § 2:

Abs. 1:

Die Beurteilung, ob ein Grundstiick ein land- oder
forstwirtschaftliches Grundstick ist, hat nach sei-
ner Beschaffenheit und der Art der tatsdchlichen
Verwendung zu erfolgen. Die Bestimmung, wo-
nach Landwirtschaftsgebiete (§ 16 Abs. 3 des
Raumplanungsgesetzes) jedenfalls landwirtschaft-
liche Grundsticke sind, erginzt dic raumpla-
nungsrechtlich vorgesehenc Sicherung und Erhal-
tung landwirtschaftlicher Flachen sowic ihre be-
stimmungsmaBige Verwendung und verhindert im
gewidmeten Landwirtschaftsgebiet Umgehungs-
handlungen. Nicht mehr als land- und forstwirt-
schaftliches Grundstick im Sinne des Grundver-
kehrsgesetzes gelten jedoch Baugrundsticke.
Sowohl unter cinem land- oder forstwirtschaftli-
chen Grundstick als auch unter etnem Baugrund-
stiick sind nicht nur ganze Grundstiicke im Sinne
des Licgenschaftsteilungsgesetzes zu verstchen,
sondern auch Teile solcher Grundstiicke. Ist ein
Grundstiick im Sinne des Liegenschaftsteilungsge-
setzes nur zum Teil als Baufliche gewidmet, im
ibrigen aber ein land- oder forstwirtschaftliches
Grundstiick, so sind auf den als Bauflache gewid-
meten Teil die Bestimmungen tber den Verkehr
mit Baugrundstiicken, auf den land- und forstwirt-
schaftlichen Teil die Bestimmungen tiber den land-
und forstwirtschaftlichen Grundverkehr anzuwen-
den.

Abs. 2:

Die Abgrenzung land- und forstwirtschaftliche
Grundstiicke — Baugrundstiicke erfolgt nach der
Widmung im Flichenwidmungsplan. Baugrund-
stiicke im Sinne des Grundverkehrsgesetzes sind
Bauflichen und Vorbehaltsflaichen. Bauerwar-
tungsflichen gelten nicht als Baugrundsticke im
Sinnc des Entwurfs. Die zu einem land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieb gehorenden und fir diese
Zwecke bebauten Grundflichen (Wohn- und Be-
trichbsgebiude einschlieBlich der Anlagen fir Zu-
crwerbe — vgl. § 16 Abs. 3 des Raumplanungsge-
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setzes) sind keine Baugrundstiicke. Diese Grund-
flichen unterliegen weiterhin den fiir land- und
forstwirtschaftliche Grundstiicke geltenden Be-
stimmungen.

Abs. 3:

Als bebaut gilt das Baugrundstiick, wenn auf dem
Grundstiick ¢in Wohn- oder Betricbsgebaude er-
richtet ist, wobei zumindest der Rohbau erstellt
sein muf. Als bebautes Grundstiick gilt die bebau-
te Grundparzelle, soweit sie als Bauflache oder
Vorbehaltsfliche gewidmet ist. Entspricht die
Grundparzelle der iiberbauten Flache (Bauparzel-
le) so ist dic angrenzende Flache zum bebauten
Baugrundstiick zu zédhlen, soweit sie mit der Nut-
zung des Bauwerks unmittelbar zusammenhangt
(Garten, Rasenfliche, Abstellplatze usw.) und eine
eigene Grundparzelle darstellt.

Abs. 4:

Der Abs. 4 entspricht dem § 1 Abs. 3 des geltenden
Grundverkchrsrechtes, erginzt um die eingetrage-
ne Erwerbsgesellschaft (siche Erwerbsgesellschaf-
tengesetz, BGBLNr. 257/1990 in der Fassung
BGBLNTr. 10/1991).

Abs. 5:

Der Begriff "standiger Wohnsitz” entspricht, er-
ganzt um das Kriterium der ganzjdhrigen Nutzung,
dem Begriff "stindige Wohnstatte™ im Sinne ver-
schiedener von der Republik Osterreich mit ande-
ren Staaten abgeschlossener Doppelbesteuerungs-
abkommen (siehe die §§ 5 und 8 des Entwurfs).

Abs. 6:

Einc der Aufgaben des Grundverkehrsgesetzes ist
es, im Zusammenwirken mit raumplanungsrechtli-
chen Vorschriften, die Nutzung von Grundstiicken
zu Ferienzwecken auBerhalb von Ferienwohnge-
bieten zu verhindern sowie die Ferienwohngebiete
den in Osterreich ansissigen Personen vorzubchal-
ten. Welche Grundstucke bzw. Wohnungen fiir den
erwahnten Zweck genutzt werden dirfen, ist cine
raumplanungsrechtliche Frage. Als Erwerb zu Fe-
rienzwecken gilt nicht nur der Erwerb zum Zwecke
der Errichtung und Nutzung von Feriecnwohnun-
gen, sondern auch der Erwerb zur Uberlassung an
Dritte zu diesen Zwecken. Gema8 § 14 Abs. 13 des
Raumplanungsgesetzes gelten als Feriecnwohnung
Wohnungen und Wohnraume, dic nicht der Dek-
kung eines ganzjahrig gegebenen Wohnbedarfs
dienen, sondern wahrend des Urlaubs, der Ferien
oder sonst zu Erholungszwecken nur zeitweilig be-
nutzt werden. Die gewerbliche Beherbergung von
Gasten oder der Privatzimmervermietung stellt
keine Nutzung als Fericnwohnung dar.

Zu § 3:

Wic in den Erlauternden Bemerkungen zu Punkt
2. ffestgestcllt wurde, konnen bis 1.1.1996 dic aus-
landergrundverkehrsrechtlichen Regelungen auch
fur EWR-Staatsbiirger aufrecht erhalten werden.
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Abdiesem Zeitpunkt sind die grundverkehrsrecht-
lichen Regelungen auf die mit dem EWR-Abkom-
men als EWR-Recht zu tbernehmenden EG-
rechtlichen Bestimmungen anzupassen.

Die geltenden auslandergrundverkehrsrechtlichen
Regelungen unterscheiden lediglich, ob der Erwer-
ber als In- oder Auslander im Sinne des Grundver-
kehrsgesetzes gilt. [st der Erwerber Auslander, so
gelten fiir ihn — ungeachtet des Erwerbszweckes —
verscharfte Genehmigungsvoraussetzungen bzw.
unterliegt der Rechtserwerb Uberhaupt erst der
Genehmigungspflicht.

Anders stelltsich hingegen die aufgrund des EWR-
Abkommens notwendige Gleichbehandlung von
Staatsburgern eines Mitgliedsstaates des EWR
bzw. von Gesellschaften im EWR dar. Die Gleich-
behandlung aufgrund des EWR-Abkommens er-
schopft sich in der Gleichbehandlung von Einzel-
personen und Marktteilnehmern hinsichtlich der
vier Freiheiten und der Wettbewerbsbedingungen.
Im Hinblick auf den Grundverkehr bedeutet dies
somit keine generelle Gleichbehandlung aller Per-
sonen und Gesellschaften im EWR, sondern nur
soweit dics im Zusammenhang mit der Verwirkli-
chung der vier Freiheiten steht, wic z.B. Grunder-
werb zum Zwecke der Ausiibung der Freizugigkeit
oder der Niederlassungsfreiheit. Ist ein konkreter
Rechtserwerb beabsichtigt, so ist die Frage zu kla-
ren, zu welchen Zweck der Rechtserwerb erfolgt
und ob zur Erreichung dieses Zweckes der Rechts-
erwerber mit Inlandern gleich zu behandeln ist. Er-
gibtdicse Prufung, dafl der Ausliander gleich cinem
Inlander zu behandeln ist, so erfolgt das weitere
Verfahren nach den Bestimmungen uber den Ver-
kehr mit land- und forstwirtschaftlichen Grund-
sticken bzw. tiber den Verkehr mit Baugrundstik-
ken. Trifft im Einzelfall das Gebot der Inlander-
gleichbehandlung nicht zu, so ist der Rechtserwerb
nach den Bestimmungen tber den Grunderwerb
durch Ausliander (§§ 9 und 10 des Entwurfs) zu be-
urteilen.

Da dic Schweiz das EWR-Abkommen nicht ratifi-
ziert hat, wurde im Anpassungsprotokoll zum Ab-
kommen uber den Europaischen Wirtschaftsraum
Art. 2 lit. b des EWR-Abkommens wie folgt gean-
dert: "EFTA-Staaten: die Republik Finnland, die
Republik Island, das Koénigreich Norwegen, die
Republik Osterreich, das Kénigreich Schweden
und, unter den Voraussetzungen des Art. 1 Abs. 2
des Anpassungsprotokolls zum Abkommen uber
den Europaischen Wirtschaftsraum, das Firsten-
tum Licchtenstein.”

Abs. 1 lit. a:

Gemal Art. 28 EWR-Abkommen wird zwischen
den EG-Mitgliedsstaaten und den EFTA-Staaten
die Freizugigkeit der Arbeitnehmer hergestellt. Sie
umfalt die Abschaffung jeder auf der Staatsange-
horigkeit beruhenden unterschiedlichen Behand-
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lung der Arbeitnehmer der EG-Mitgliedsstaaten
und der EFTA-Staaten im Bezug auf Beschifti-
gung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingun-
gen. Sic gibt — vorbehaltlich der aus Grinden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit
gerechtfertigten Beschrdnkungen — den Arbeit-
nehmern das Recht
a) sich um tatsachlich angebotene Stellen zu be-
werben;
b) sich zu diesem Zwceck im Hoheitsgebiet der EG-
Mitgliedsstaaten und der EFTA-Staaten frei zu
bewegen;
sich tim Hoheitsgebict cines EG-Mitglicdstaates
oder cines EFTA-Staates aufzuhalten, um dort
nach den fur die Arbeitnehmer dieses Staates
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschrifien
cine Beschaftigung auszutben;

lg]
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d) nach Beendigung einer Beschaftigung im Ho-
heitsgebiet cines EG-Mitgliedstaates oder cines
EFTA-Staates zu verbleiben.

Die besonderen Bestimmungen uber die Freizu-
gigkeit der Arbeitnehmer sind im Anhang V zum
FEWR-Abkommen enthalten.
GemaB der Verordnung (EWG) Nr. 1612768 des
Rates vom 15.10.1968 Uber die Freiziigigkeit der
Arbeitnchmer innerhalb der Gemeinschaft ist je-
der Staatsangehorige eines Mitgliedstaates unge-
achtet seines Wohnorts berechtigt, cine Tatigkeit
im Lohn- oder Gehaltsverhiltnis im Hoheitsgebiet
eines anderen Mitgliedstaates nach den fir die Ar-
beitnchmer dicses Staates geltenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften aufzunchmen und auszu-
iiben. Nach Art. 9 der zitierten Verordnung genie-
Ben Arbeitnehmer, die die Staatsangchorigkeit ci-
nes Mitgliedsstaates besitzen und im Hoheitsgebiet
eines anderen Mitgliedsstaates beschaftigt sind,
hinsichtlich eincr Wohnung, cinschlieBlich der Er-
langung des Eigentums an der von thnen benotig-
ten Wohnung, alle Rechte und Verglinstigungen
wic inlandische Arbeitnehmer. Hinsichtlich der
Familicnangehérigen bestimmt Art. 10 der er-
wihnten Verordnung. daf3 bei dem Arbeitnchmer,
der die Staatsangehorigkeit cines Mitglicdstaates
besitzt und im Hohcitsgebiet cines anderen Mit-
ghiedstaates beschaftigt ist, folgende Personen un-
geachtet ihrer Staatsangehorigkeit Wohnung neh-
men dirfen:

a) scin Ehcgatte sowie die Verwandten in abstci-
gender Linie, die noch nicht 21 Jahre alt sind
oder denen Unterhalt gewahrt wird;

b) seine Verwandten und die Verwandten seines
Ehegatten in aufsteigender Linic, denen er Un-
terhalt gewahrt.

GemiB Art. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1251/
70 der Kommission vom 29.6.1970 tiber das Recht
der Arbeitnehmer, nach Beendigung eincr Be-
schaftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates
zu verbleiben, haben folgende Arbeitnehmer das

Recht, im Hoheitsgebiet cines Mitgliedstaates zu

verbleiben:

a) der Arbeitnehmer, der zum Zeitpunkt, an dem
cer seine Beschaftigung aufgibt, das nach der Ge-
sctzgebung dieses Staates vorgeschricbene Al-
ter fir die Geltendmachung etner Altersrente
errcicht hat, dort mindestens in den letzten 12
Monaten cine Beschaftigung ausgeiibt und sich
dort seit mindestens drei Jahren standig aufge-
halten hat:

b) der Arbeitnehmer, der infolge dauernder Ar-
beitsunfahigkeit eine Beschiftigung im Lohn-
oder Gehaltsverhiiltnis aufgibt, wenn er sich seit
mindestens zwei Jahren im Hoheitsgebict dieses
Mitgliedstaates standig aufgehalten hat. Die
Voraussetzung einer bestimmten Dauer des
standigen Aufenthaltes entfillt, wenn die dau-
ernde Arbeitsunfahigkeit durch Arbeitsunfall
oder Berufskrankheit eintritt, aufgrund derer
ein Anspruch auf Rente entsteht, dic ganz oder
teilweise zu Lasten eines Tragers dieses Mit-
glicdstaates geht;

¢} der Arbeitnehmer, der nach drei Jahren Be-
schaftigung und standigem Aufenthalt im Ho-
heitsgebiet eines Mitgliedstaates eine Beschafti-
cung im Lohn- oder Gehaltsverhaltnis im Ho-
heitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates aus-
ibt, scinen Wohnsitz jedoch im ersten Mitglied-
staat beibehilt und in der Regel jeden Tag oder
mindestens cinmal in der Woche dorthin zu-
ruckkehrt.

Durch Aufenthalisunterbrechungen, die sechs aut-
einanderfolgende  Monate nicht  Gberschreiten,
wird die Gultigkeit der Aufenthaltserlaubnis nicht
bertihrt (Art. 6 Abs. 2 der zitierten Verordnung).
Art. 7 bestimmt, dafl das in der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 festgelegie Recht auf Gleich-
behandlung auch fur die Begtnstigten dieser Ver-
ordnung gilt.

Abs. 1 lit. b und c:

Niederlassungsireiheit:

Gemal Art. 31 EWR-Abkommen unterlicgt dic
freic Niederlassung von Staatsangchorigen cines
EG-Mitgliedstaates oder cines EFTA-Staates im
Hoheitsgebict cines dicser Staaten keinen Be-
schrinkungen. Dies gilt gleichermaBen fur die
Griindung von Agenturen, Zweigniederlassungen
oder Tochtergesellschaften durch Angehorige ei-
nes EG-Mitgliedstaates oder eines EFTA-Staates,
die im Hoheitsgebiet eines dicser Staaten ansassig
sind. Die Niederlassungsfreiheit umfait die Auf-
nahme und Ausiibung selbstindiger Erwerbstatig-
keiten sowie die Grindung und Leitung von Un-
ternchmen, insbesondere von Gesclischaften im
Sinne des Art. 34 Abs. 2 EWR-Abkommen, nach
den Bestimmungen des Aufnahmestaates fur scine
cigenen Angehorigen. Als Gesellschaften gelten
die Gesellschaften des birgerlichen Rechts und des
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Handelsrechts einschlieBlich der Genossenschaf-
ten und die sonstigen juristischen Personen des 0f-
fentlichen und privaten Rechts mit Ausnahme der-
jenigen, dic keinen Erwerbszweck verfelpen (Art.
34 Abs. 2 EWR-Abkommen).

Die besonderen Bestimmungen uber das Nieder-
lassungsrechtsindin den Anhangen VI bis X1 des
EWR-Abkommens enthalten.

Hinsichtlich der Niederlassungsf{reiheit bestimmt
Art. 34 EWR-Abkommen, dafl dic nach den
Rechtsvorschrifien cines EG-Mitgliedstaates oder
eines EFTA-Staates gegrindeten Gesellschaften,
die thren satzungsmiligen Sitz, thre Hauptverwal-
tung oder ihre Hauptoiederlassung im Hoheitsge-
bict der Vertragsparteien haben, den nattiriichen
Personen gleichstehen, dic Angehorige der EG-
Mitgliedsstaaten oder der EFTA-Staaten sind.

Dicse Bestimmung laf3t anstelle der Staatsangeho-
rigkeit zwei Voraussetzungen treten, die beide er-
fallt scin mussen, bevor die Gleichstellung gelten
kann. Die beiden Voraussetzungen entsprechen
zwei traditionellen Anknipfungspunkicen im inter-
nationalen Recht, namlich einerscits dem Kriteri-
um, dafl eine Gesellschaft oder ein Verein einer be-
stimmten Rechtsordnung inkorporiert, nach thren
Regeln gegriindet, z.B. nach ihren Vorschriften im
Register eingetragen ist, und andererseits dem Kri-
terium des Ortes des tatsachlichen Sitzes. Ein drit-
ter moglicher Anknipfungspunkt, namiich die
Staatsangehorigkeit der Grunder, Gesellschafter
und Kapitalscigner ("Kontrolitheorie™) wurde da-
gegen nicht bertcksichtigt.

Dic Griindung nach den Rechtsvorschriften eines
Mitgliedstaates bedeutet, dafl cine Gesellschaft
oder ein Verein auf der Basis eines bestimmten
Rechtes entsteht und bei threr Griindung die Vor-
aussetzungen dieses Rechtes beachtet sind (2.B.
Registereintragungen). Der Begrift der Griindung
ist im weitesten Sinn zu verstehen: er umfaft 2.B.
die Errichtung einer offentlichen Anstalt und die
staatliche Verleihung der Rechtspersonhichkeit.
Dabet ist von der Situation in demjenigen Zcit-
punktauszugehen, in dem von der Niederlassungs-
freiheit Gebrauch gemacht werden soll. Ist eine ur-
spranglich in cinem Mitgliedstaat gegrindete Ge-
sellschaft nachtriglich unter Umgrindung, insbe-
sondere unter Satzungsanderung in cin Drittland
verlegt worden, so hat sie das Nicderlassungsrecht
verloren.

Die nach dem Recht cines Mirgliedstaates gegrun-
dete Gesellschaft mufl zudem auch noch ortlich mit
einem — nicht unbedingt dem gleichen — Mit-
glicdstaat verbunden scin, um vom Niederlas-
sungsrecht beglinstigt zu werden. Hauptverwal-
tung ist der Ort, an dem die Willensbildung und dic
eigentliche unternehmerische Leitung der Gesell-
schafterfolgt, also meist der Stz der Organe, bei ci-
nem Konzern tibrigens nicht der Sitz der Konzern-

lcitung, sondern derjenigen Organe des abhingi-
gen Unternchmens, welches das Niederlassungs-
recht in Anspruch nehmen will; Hauptniederlus-
sung st der tawsachliche Geschaftsschwerpunkt,
bei ciner Fabnk dice zentrale Produkuonsstatte
oder sonst ein Ort, wo sich die wesentlichen perso-
nellen oder Sachmittel konzentrieren (vgl. Tro-
berg, Kommentar zum EWG- Vertrag, 3. neu bear-
beitete Auflage, Scite 661 ff).

Die Ablehnung der Kontrolltheorie fithrt zum Er-
gebnis, dald Gesellschaften, selbst wenn thr Kapital
ausschlieBlich Angehdrigen von Drittstaaten ge-
hart, an der Freizigigkeit innerhalb des EWR teil-
nchmen, sobald sie einmal die oben erwahnten
Kriterien crfillen. Sie konnen ihrerseits Tochterge-
sellschaften, Zweigstelien und Agenturen in ande-
ren Mitghedstaatenn zum Schutz der Niederlas-
sungsfretheit errichten. Dies sagt aber nichts iber
den Erstzugang solcher Gesellschafien in die Ge-
meinschattaus. Jeder Mitglicdstaat kann ~- was ge-
genuber Angehorigen anderer Mitglicdstaaten
nicht moglich wire — die Neugriindung oder dic
Ubernahme  von  bestehenden  Gesellschaften
durch Angchorige vor Drittlandern beschrinken.
Dic Bestimmung des Abs. | it. bin Verbindung mit
§ 2 Abs. 41it. ¢ und d hat zur Folge, daB in Oster-
reich niedergelassene juristischie Personen, Perso-
nengasellschatten des Handcelsrechts und etngetra-
pene Frwerbsgesellschaften nicht von Personen
aus Drittlandern beherrseht werden dirfen, widri-
eenfalls sic als Auslander im Sinne des Grundver-
kehrsgesetzes gelten. Dasscelbe gilt fiir Fonds und
Stiftungen, die ithren Sitz im [ntand baben und de-
ren Vermaogen oder Ertritgnisse nach dem Stif-
tungs- und Fondszweck ausschlieBlich oder uber-
wiegend nicht EWR-Staatsangehorigen zukom-
men oder die iberwicgend nicht EWR-Staatsan-
gehorige verwalten.

Begunstigte im Rahmen der Niederlassungsfrei-
heit sind die Staatsangehorigen des EWR, unab-
hangig, wo sie ansassig sind. Erweitert wird der
Kreis der Berechtigten hinsichtlich der Griindung
von Agenturen, Zweigniederlassungen oder Toch-
tergesellschaften auf Staatsangehorige der Mit-
glicdstaaten, wenn sie im Hoheitsgebiet cines Mit-
gliedstaates ansassig sind. Fur die Gesellschaften
gilt — wie bereits erwdhnt -, dafl sic nach den
Rechtsvorschriften cines der Mitgliedstaaten ge-
grindet worden sind und ihrea satzungsmiBigen
Sitz, ilive Hauptverwaltung oder ihre Hauptnieder-
lassung innerhalb des EWR haben. Ausgeschlos-
sen sind die Gesellschaften, dic keinen Erwerbs-
«week verfolgen; also solche juristischen Personen,
dic sich nicht am WirtschaftsprozeB beteiligen (z.B.
Karitative Einrichtungen).

Dic Richthinic des Rates vom 21, Mai 1973 (73/
148/ EWG) cur Aufhebung der Reise- und Auf-
enthaltsbeschrankungen {ur Staatsangehorige der
Mitglicdstaaten innerhalb der Gemeinschaft auf
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dem Gebicet der Niederlassung und des Dienstlei-
stungsverkehrs bestimmt, daB die Mitgliedstaaten
den Zugang aller tbrigen Familienangehorigen
(einschlieBlich des Ehegatten) der zur Niederlas-
sung oder zum Empfang der Dienstleistung Be-
rechtigten, denen sie Unterhalt gewahren oder mit
denen sie im Herkunftsland in hauslicher Gemein-
schaft leben, begiinstigen.

Freiheit des Dienstleistungsverkehrs:

GemiB Art. 36 EWR-Abkommen unterliegt der
freie Dienstleistungsverkehr im Gebiet der Ver-
tragsparteien fir Angehorige der EG-Mitglied-
staaten und der EFTA-Staaten, dic in einem ande-
ren EG-Staat bzw. in einem anderen EFTA-Staat
als demjenigen des Leistungsempfangers ansassig
sind, keinen Beschrankungen. Dienstleistungen im
Sinne des EWR-Abkommens sind Leistungen, die
in der Regel gegen Entgelt erbracht werden, soweit
sic nicht den Vorschriften tiber den freicn Waren-
und Kapitalverkehr oder iber die Freizugigkeit un-
terliegen. Als Dienstleistungen gelten insbesonde-
re

a) gewerbliche Tatigkeiten,

b) kaufmannische Tatigkeiten,

¢) handwerkliche Tatigkeiten,

d) freiberufliche Tatigkeiten.

Der Leistende kann zwecks Erbringung seiner Lei-
stungen seinc Tatigkeit voribergehend in dem
Staat austliben, in dem dic Leistung erbracht wird,
und zwar unter der Voraussetzungen, welche die-
ser Staat fir scinc eigenen Angehorigen vor-
schreibt (Art. 37 EWR-Abkommen).

Die Dienstleistungsfreiheit erfaBt nicht nur die Fal-
le, in denen sich der Leistende zum Zweck der Er-
bringung seiner Leistung in ¢inen anderen Mit-
gliedstaat begibt (z.B. Montagearbeiten, Aus-
ibung einer anwaltlichen Tatigkeit — positive
Dienstleistungsfreihcit), sondern nach der Recht-
sprechung des Europdischen Gerichtshofs findet
sie auch Anwendung, wenn sich der Leistungs-
empfinger in grenzuberschreitender Weise zum
Leistungserbringer hin begibt (z.B. Arztbesuch,
Kuraufenthalt, Fremdenverkehr — negative
Dienstleistungsfreiheit) oder wenn lediglich dic
Leistung die Grenze tberschreitet (z.B. Versiche-
rungs- oder Bankendienste, Rundfunk und Fern-
sehen).

Selbstindige Lrwerbstitigkeit:

Zur tatsichlichen Verwirklichung der Niederlas-
sungs- und Dienstleistungsfreiheit bedarf es ncben
der Aufhebung von Beschrinkungen auch der
Rechtsangleichung im Bereich des Berufszulas-
sungs- und Berufsausitbungsrechtes. Nach dem In-
halt kann man zwischen ”Ancrkennungsrichtli-
nicn” (Anerkennung von Diplomen, Prufungs-
zeugnissen und sonstigen Befahigungsnachwei-
sen) und "Koordinicrungsrichtlinicn” (Koordinie-
rung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften

iber Antritt und Austbung selbstindiger Er-
werbstatigkeiten) unterscheiden.

Fir eine Viclzahl von Wirtschaftssektoren wurden
Richtlinien zur Verwirklichung der Niederlas-
sungs- und Dicnstleistungsfreiheit erlassen. Gere-
gelt sind z.B. Produktions- und Verarbeitungsta-
tigkeiten im Bereich von Landwirtschaft, Industrie
und Handwerk, Tatigkciten im Bereich von Han-
del, Verkehr und Fremdenverkehr (z.B. Reisever-
mittler, Reisebegleiter) sowie zahlreiche Dienstlei-
stungstatigkciten (z.B. Immobiliengeschafte, Film-
wesen).

Im Bereich der freien Berufe bestehen nur fur
Rechtsanwilte, gewisse medizinische Berufe sowie
Architekten spezifische Richtlinien.

Im Bereich des Banken- und Versicherungswesens
ist die Liberalisicrung der mit dem Kapitalverkehr
verbundenen Dienstleistungen der Banken und
Versicherungen im Einklang mit der schrittweisen
Liberalisicrung des Kapitalverkehrs durchzufiih-
ren. Zur Liberalisierung der Versicherungsmarkte
wurden bisher eine Reihe von Richtlinien u.a. be-
treffend Ruckversicherung, Schadenversicherung,
Lebensversicherung usw. erlassen. Eine wichtige
Rolle im Hinblick auf die Verwirklichung der
Dienstleistungsfreiheit im Europaischen Versiche-
rungsmarkt spiclt ncben diesen Richtlinicn aber
auch dic Rechtsprechung des Europaischen Ge-
richtshofes, der nationale Bestimmungen, die Ver-
sicherungsunternehmen aus anderen Mitgliedstaa-
ten zwingen, sich niederzulassen und sich einem
Zulassungsverfahren zu unterziehen, um Dienst-
leistungen erbringen zu konnen, als VerstoB gegen
die Dienstleistungsfreiheit qualifiziert hat.

Dic entsprechenden Richtlinien sind in den Anla-
gen VIII bis XH des EWR-Abkommens enthalten.

Im Bereich des Gesellschaftsrechts sind neben den
Bestrebungen zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften vor allem Arbeiten zur Schaffung eines
vom nationalen Recht unabhingigen curopaischen
Gescllschaftsrechts im Gange. Auch diesbeziglich
sind bereits Regelungen erlassen worden.Beson-
ders hinzuweisen ist auch noch auf dic Richtlinie
Nr. 75/34 EWG des Rates von 17.12.1974 iber
das Recht der Staatsangehorigen eines Mitglied-
staates, nach Beendigung der Ausiibung einer selb-
stindigen Tatigkeit im Hohcitsgebiet eines ande-
ren Mitglicdstaates zu verbleiben. Diese Richtlinie
regelt — vergleichbar jener fiur Arbeitnehmer —
das Verbleiberecht der Sclbstiandigen nach Beendi-
gung der Erwerbstatigkeit.

Abs. 1 lit. d:

Nach der Richtlinie des Rates vom 28. Juni 1990
iber das Aufenthaltsrecht (90/364/EWG) ist An-
gehorigen der Mitgliedstaaten, denen das Aufent-
haltsrecht nicht aufgrund anderer Bestimmung des
Gemeinschaftrechts zuerkannt ist, sowie deren Fa-
milienangehorigen unter der Bedingung das Auf-
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enthaltrecht zu gewahren, daf sic fur sich und ihre
Familicnangehorigen tber eine Krankenversiche-
rung sowie uber ausreichende Existenzmittel ver-
fligen, durch dic sichergestellt ist, daB sie wahrend
ihres Aufenthaltes nicht die Sozialhilfe des Auf-
nahmestaates in Anspruch nehmen missen. Die
Richtlinie bertihrt nicht die geltenden Rechtsvor-
schriften fur den Erwerb von Zweitwohnungen.

Eine weitere Ergianzung der allgemeinen Freiza-
gigkeit stellt die Richtlinic des Rates vom 28. Juni
1990 tiber das Aufenthaltsrecht der aus dem Er-
werbsleben ausgeschiedenen Arbeitnehmer und
selbstandigen Erwerbstatigen (90/365/EWG)
dar. Nach dieser Richtlinien ist Angehorigen der
Mitgliedstaaten, die in der Gemeinschaft eine Ta-
tigkeit als Arbeitnehmer oder als Sclbstandige aus-
getibt haben, sowic deren Familicnangehorigen
unter der Bedingung das Aufenthaltsrecht zu ge-
wihren, daB sie eine Invaliditits-, Vorruhestands-
oder Altersrente oder einer Rente wegen Arbeits-
unfalls oder Berufskrankheit in einer solchen Héhe
bezichen, daB sic wiahrend ihres Aufenthaltes nicht
dic Sozialhilfe des Aufnahmemitglicdsstaates in
Anspruch nehmen mussen, und einen Kranken-
versicherungsschutz genieBen, der im Aufnahme-
mitglicdsstaat alle Risiken abdeckt. Gleich der vor-
her erwidhnten Richtlinie bestimmt Art. 2 Abs. 3,
daB die vorliegende Richtlinie nicht die geltenden
Rechtsvorschriften fir den Erwerb von Zweit-
wohnsitzen beriihrt. Eine weitere besondere ge-
meinschaftsrechtliche Regelung in diesem Zusam-
menhang ist die Richtlinie des Rates vom 28. Juni
1990 iiber das Aufenthaltsrecht der Studenten (90/
366/EWG). Um den Zugang zur beruflichen Bil-
dung zu crleichtern, gewihren dic Mitglicdstaaten
das Aufenthaltsrecht Studenten, die Angehorige
eines Mitgliedstaates sind und denen dieses Recht
nicht aufgrund ciner anderen Bestimmung des Ge-
meinschaftrechts zusteht, sowie ihren Ehegatten
und unterhaltsberechtigten Kindern, sofern die
Betreffenden durch cine Erklarung oder durch an-
dere, zumindest gleichwertige Mittel, die sie selbst
wahlen, der einzelstaatlichen Behorde glaubhaft
machen, daB sie iber Existenzmittel verfugen, so-
daf} sic wiahrend ihres Aufenthaltes nicht die So-
zialhilfe des Aufnahmemitgliedstaates in An-
spruch nehmen mussen. Dies gilt unter der Bedin-
gung, dal} sie bei einer anerkannten Lehranstalt
zum Erwerb einer beruflichen Bildung als Haupt-
zweck eingeschrieben sind und daB sie einen Kran-
kenversicherungsschutz genieBen, der samtliche
Risiken im Aufnahmemitgliedstaat abdeckt.

Da die Dauer des Aufenthaltsrechts auf die Ausbil-
dungszeit beschrankt (Art. 2 Abs. 1) ist, ist dieser
Personenkreis nicht den Inlindern gleichgestellt.
Der Anspruch zur Begriindung eines Ganzjahres-
wohnsitzes und damit zusammenhédngend das
Recht zum Erwerb der datir benétigten Grund-
stucke ist deshalb auf den von den ersten beiden er-

wahnten Richtlinien erfaf3ten Personenkreis be-
schrankt.

Abs. 1 lit. e:

Art. 40 EWR-Abkommen bestimmt, daB der Ka-
pitalverkehr in Bezug auf Berechtigte, die in den
EG-Mitgliedstaaten oder den EFTA-Staaten an-
sédssig sind, keinen Beschrankungen und keiner
Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit
oder des Wohnortes der Parteien oder des Anlage-
ortes unterliegt. Die Durchfihrungsbestimmungen
dazu sind im Anhang XII EWR-Abkommen ent-
halten.

Die Nomenklatur fir den Kapitalverkehr gemaB
Art. 1 der Richtlinie Nr. 88/361/EWG des Rates
vom 24.6.1988 zur Durchfiihrung von Art. 67 des
Vertrages (Liberalisierung des Kapitalverkehrs)
enthalt nahere Konkretisierungen, welche Angele-
genheiten Gegenstand des freien Kapitalverkehrs
sind.

Dircktinvestitionen sind Investitionen jeder Art
durch natuarliche Personen, Handels-, Industrie-
oder Finanzunternchmen zur Schaffung oder Auf-
rechterhaltung dauernder oder direkter Beziehun-
gen zwischen denjenigen, die die Mittel bereitstel-
len, und den Unternehmern oder Unternehmen,
fiir die dic Mittel zum Zwecke ciner wirtschaftli-
chen Tatigkeit bestimmt sind. Der Begriff der Di-
rektinvestition ist also im weitesten Sinne gemeint.

Nach der erwahnten Nomenklatur umfaft der Be-
griff Immobilieninvestitionen den Kauf von bebau-
ten und unbebauten Grundstiicken sowie den Bau
von Gebauden zu Erwerbszwecken oder personli-
chen Zwecken durch Privatpersonen. Diese Kate-
goric umfalt auch die NieBBbrauchsrechte, Grund-
dicnstbarkeiten und Erbbaurechte.

Im Falle der Genchmigung ist durch entsprechen-
de Auflagen sicherzustellen, dal das Grundstiick
entsprechend dem angegebenen Erwerbszweck
verwendet wird, bzw. — und dies ist im besonderen
MaBe beim Erwerb im Rahmen der Kapitalver-
kehrsfreiheit bedeutend — nicht als Ferienwohn-
sitz verwendet wird (vgl. § 12 des Entwurfs).

Abs. 2:

Wie zu Abs. 1 bereits festgestellt wurde, ist fiir die
Frage der Gleichbehandlung mit Inlandern der Er-
werbszweck von Bedeutung. Da bestehende Rege-
lungen tliber den Erwerb von Zweitwohnsitzen im
Bereich des Kapitalverkehrs und des allgemeinen
Aufenthaltsrechtes (s.o. dic drei Aufenthaltsricht-
linicn) aufrechterhalten werden kénnen, werden
Rechtserwerbe durch Ausliander, ausgenommen
durch Personen, dic im Rahmen der Austibung der
Freizigigkeit der Arbeitnehmer oder der Nieder-
lassungsfreiheit im Inland ansdéssig sind, weiterhin
den ausliandergrundverkehrsrechtlichen Bestim-
mungen unterworfen.
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Abs. 3:

Diese Bestimmung entspricht dem § 1 Abs. 4 des
geltenden Grundverkehrsgescetzes.

Der § 3 tritt gemil § 32 Abs. 2 des Entwurfs mit
11,1996 in Kraft. Bis dahin untertiegt der in dieser
Bestimmung ervithnte Personenkreis dem Austin-
dergrundverkehr.

Zu & 4:

Mit der Baurechtsgesetznovelie 1990, BGBINT.

258/ 1991), die am 1. Juli 1990 in Kraft getreten ist,

hat das Baurecht durch cinige Liberalisierungs-

mafBinahmen an Bedeutung gewonnen. Folgende

Anderungen wurden vorgenommen:

a) Jeder Grundeigentiimer kann das Baurecht be-
erinden.

b) Das Baurecht umfa3t einen Zeitraum von min-
destens 10 bis hochstens 100 Jahren.

¢) Kinftig sind auch Wertsicherungen zulissig.

d) Dic  Schaffung von Baurcchts-Wohnungs-
eigentum ist moglich.

Das Baurecht gilt zivilrechtlich als unbewegliche

Sache. Fs wird im Grundbuch zunachst angemerkt

und nach Durchfiibrung des Begrindungsverfah-

1ens als Last des Grundsticks eingetragen.

Der § 4 entspricht inhaltlich dem § 3 Abs. 1lit. a bis

d und Abs. 2 des geltenden Grundverkehrsgescet-

zes. Neu ist dic Bestimmung. wonach der Rechtser-

werb zur Nutzung von Woehnuugen und Wohnrau-

men zu Ferienzwecken genereli der Genehmi-

gungspflicht unterliegt. Der Begriff "Rechtserwerb

zu Ferienzwecken” ist im § 2 Abs. 6 des Entwurfs

definiert.

Zu§ 5:

Hicr undin anderen Bestimmungen ist von Rechts-
erwerb die Rede. Es ist insbesondere durch den
Zusammenhang mit den Abschnitten 4 und 5 klar.
daf3 damit nicht der Rechtserwerb im engeren Sin-
ne, namlich die Eintragung eincs Rechts in das
Grundbuch. gemcint ist, sondern der auf den
Rechtserwerb zielende Rechtsvorgang.

Im Abs. 1 lit. a wird das Erfordernis der Selbstbe-
wirtschaftung und der Wohnsitznahme im Betrieb
(bisher gemdB § 8 als Auflage moglich) ausdriick-
lich normiert. Inwieweit bei juristischen Personen
oder Personengesellschaften des Handelsrechts
dieses Erfordernis crfillt werden kann, ist im Ein-
zelfall zu prifen. Anhaltspunkte dafir konnen al-
lenfalls sein, daB einer der Hauptgesellschafter
oder ein geschiftsfiihrendes Organ seinen standi-
gen Wohnsitz im Betrieb hat.

Das Erfordernis der Selbstbewirtschaftung bedeu-
tet auch, daB Rechtserwerbe nur genchmigt wer-
den dirfen, wenn das Grundstiick in einer vertret-
barcn Entfernung zum Betricb liegt. Der Kauf
durchim Ausland ansassige Landwirte wird nur fir
Grundsticke in unmittelbarer Grenznahe zulassig
sein.

Das Gesetz verlangt nicht ausdriicklich dic Absol-
vierung einer bestimmten Ausbildung. Kann der
Auntragsteller aber keine hinreichende Ausbildung
zur Fithrung eines fandwirtschaftlichen Betricbes
nachweisen, ist eine Versagung der Genehmigung
im Hinblick aut das Erfordernis der Sefbsthbewirt-
schaftung gerechtfertiet (vgl. ViSlg. Nr. 10890/
1986).

Juristische Personen und Perconengesellschaften
des Handelsrechtes wird der Rechtserwerb nur zu
genchmigen sein. wenn sie landwirtschaftliche
Zwecke verfolgen, andererscits schon die Voraus-
setzung des Abs. 1 lit. a nicht erfollt wiare.

Der Abs. Lit. ¢ statutert unabhangig von der lit. a
oder b cine cigene Genehmigungsvoraussetzung.
Im Hinblick auf die grundsiiziiche Trennung von
Baugrundsticksverkehr und Verkche mit land-
und forstwirtschaftlichen Grundstiicken wird ein
Rechtserwerb fur diese Zwecke nur ausnahmswei-
se und unter der vorgeschenen Intercssenabwa-
gung vorkommen.

Ein Rechiserwerb kann im offentlichen Interesse
aelegen scin z.B. fir die Errichtung von Sportania-
aen, Tauschgrundstiicke, Frwerb von Naturschutz-
gehieten durch Naturschutzorganisationen. Die Jit.
¢ entspricht — hezogen auf dic land- und forstwirt-
schattlichen Grundsticke im Sinne dicses Gesetzes
—dem § 7 Abs. L des gelterden Grundverkehrsge-
setzes.

Der Abs. 2 Jept die Voraussctzungen fest. unter
welchen die Genehmigung des Erwerbs von Nut-
zungsrechten an Wohnungen und Wohnraumen zu
Feriecnzwecken erteilt werden dart. Ob Raumlich-
keiten zu Ferienzwecken benutzt werden durfen,
ist aufgrund der raumplanungsrechtlichen Vor-
scirrifien zu beurteilen (siche Raumplanungsge-
setznovelle, LGBINy. 27/1993). Der Rechtser-
werber muf} seit mindestens funf Jahren in Oste-
reich anséssig sein.

Zus§ 6:

Die Besummungen der §§ 6 bis 8 stellen cine der
zentralen Regelungen des neuen Grundverkehrs-
gesetzes dar. Der § 6 des Entwurfs normiert die
dem  Baugrundsticksverkehr  unterliegenden
Rechtserwerbe. Dies sind der Erwerb des Liigen-
tums, des Baurechtes, des Gebrauchsrechts im Sin-
ne der §§ 504 bis SO8 ABGB, des Fruchtnicfungs-
rechtes im Sinne der §§ 509 bis 520 ABGB, des
Wohnungsrechtes im Sinne der §§ 521 und 522
ABGB und des Bestandrechts an Grundstucken
sowic sonstiger Nutzungsrechte, die die Nutzung
von Wohn- und Geschiftsrdumen zum Gegen-
stand haben.

Sonstige Nutzungsrechte im Sinne des § 6 Abs. |
lit. ¢ sind beispiclsweise der Erwerb von Gescell-
schaftsanteilen, wenn mit dicsen das Recht zur
Nutzung von Wohn- und Geschaftsraumen ver-
bunden ist. Darunter fallen vor allem auch “stille
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Gesellschafter”, denen Nutzungsrechte, insbeson-
dere zu Ferienzwecken an Wohnungen eingeraumt
werden. Fir die entgeltliche Uberlassung von
Wohnungen im Rahmen der Privatzimmervermic-
tung oder der gastgewerblichen Beherbergung gilt
der Ausnahmetatbestand gemaB3 § 1 lit. d.

Ist der Rechtserwerber Auslander und nicht gemaf3
§ 3 Inlandern gleichgestellt, so gelten die Bestim-
mungen tber den Grunderwerb durch Auslinder
(§§ 9 und 10 Abs. 1 des Entwurfs).

Zu§ 7:
Der § 7 des Entwurfs enthalt das im allgemeinen
Teil der Erlauterungen bereits erwahnte verein-
fachte Verfahren in Form der Erklidrung. Osterrei-
chische Staatsbirger (ab 1.1.1996 auch gemaf} § 3
des Entwurfs Inlindern gleichgestellte Personen)
konnen das Eigentum und das Baurecht an bebau-
ten Baugrundstiicken, ausgenommen zu Ferien-
zwecken, auch ohne Genehmigung der Behdrde
crwerben und diese Rechte im Grundbuch eintra-
gen lassen, wenn der Rechtserwerb der Begrin-
dung eines Gangzjahreswohnsitzes oder der Aus-
ubung einer selbstindigen Titigkeit dient. Der
Rechtserwerber hat der Gemeinde oder der
Grundverkehrs-Landeskommission cine  Erkla-
rung abzugeben. Darin ist anzugeben, dal3 das
Grundstick bebaut ist, der Erwerber das Grund-
stiick nicht zu Ferienzwecken verwendet und auch
nicht Dritten zu Ferienzwecken tberlassen wird
und der Erwerber Osterreichischer Staatsburger
oder gemdB § 3 diesem gleichgestellt ist.
Die Erklarung ist in schriftlicher Form abzugeben.
Die Landesregierung kann nihere Vorschriften
uber die Abgabe der Erklarung erlassen. Die Aus-
arbeitung eines Formulares, das die erforderlichen
Erklarungsinhalte enthilt, konnte eine weitere
Vereinfachung bringen. Die Abgabe der Erkla-
rung, die die im § 7 Abs. 2 lit. a bis ¢ angcfihrten
Angaben enthilt, ist vom Biirgermeister oder dem
Vorsitzenden der Grundverkehrs-Landeskommis-
sion zu bestatigen.
Das Erklarungsverfahren ist kein Genehmigungs-
verfahren. Bei Vollstandigkeit der Angaben der
Erklarung ist durch Vermerk die Abgabe der Er-
klarung zu bestiitigen. Es erfolgt keine vorherige
Prufung der Richtigkeit der Angaben. Die Erkla-
rung ist Voraussetzung fur die Grundbuchscintra-
gung (siche § 26 des Entwurfs).
Die Erklarung dient der Information der Behorde
uber den Rechtserwerb. Bestehen Zweifel uiber die
Richtigkeit der Angaben oder spater der Verdacht,
daB das Grundstiick nicht entsprechend der Erkla-
rung verwendet wurde, hat die Behorde die erfor-
derlichen Mallnahmen zu veranlassen. Dics sind
vor allem
a) das Verfahren gemaf § 27 des Entwurfs bei Un-
richtigkeit der Angaben des Rechtserwerbers
(Unwirksamkeit des Rechtsgeschiftes, 1.6-
schung der Eintragung, Versteigerung) und

9
i

b) die Durchfihrung von Strafverfahren gemaf
§ 30 des Entwurfs.
Diese nachfolgenden Kontrollma3nahmen berth-
ren die Durchfiihrung des Rechtserwerbes nach
Abgabe der Erklarung, insbesondere die Eintra-
gung des Rechts in das Grundbuch, nicht.
Die Abgabe der Erklarung bei der Gemeinde, in
welcher das betreffende Grundstiick liegt, soll ei-
nerseits dem Rechtserwerber keinen unnoétigen
Aufwand verursachen, andererseits ermoglicht es
der Gemeinde, die die Verhalinisse insbesondere
auch im Hinblick auf spitere KontrollmaBnahmen
am besten kennt, durch Informationen an die
Grundverkehrs-Landeskommission die notwendi-
gen Schritte zu veranlassen. Eine wirkungsvolle
Vollzichung des Grundverkehrsgesetzes erfordert
eine Zusammenarbeit der Gemeinde mit den
GrundverkehrsbehOrden sowie der Bezirkshaupt-
mannschaft als Strafbehorde. Vor der Grundver-
kehrs-Landeskommission abgegebene Erklarun-
gen sind deshalb auch unverziiglich der Gemeinde
zur Kenntnis zu bringen.
Der Erwerb von Nutzungsrechten an bebauten
Baugrundsticken unterliegt derzeit nur den Be-
stimmungen tber den Auslindergrundverkehr.
Solche Rechtserwerbe (z.B. Miete) durch Osterrei-
chische Staatshiirger und sonstige EWR-Staats-
burger, wenn sie der Begriindung eines Ganzjah-
reswohnsitzes oder der Austbung einer selbstandi-
gen Erwerbstitigkeit dienen, verwaltungsbehord-
lichen Beschrankungen zu unterwerfen, fande bei
den Birgern kaum Verstiandnis und stunde auf-
grund des damit verbundenen grolen Verwal-
tungsaufwandes im Hinblick auf die mit dem
Grundverkehrsgesetz verfolgten Ziele nicht im
Verhiltnis zu dem dadurch erreichten Erfolg. In
Fallen des Verdachtes gesetzwidriger Vorgange
sind aber nachfolgende KontrollmaBBnahmen mog-
lich.
Zu § 8:
Abs. 1:
Ist der Rechtserwerb nicht gemaBl § 7 genehmi-
gungsfrei, so bedarf er der grundverkehrsbehordli-
chen Genehmigung. Dies gilt auch, wenn der
Rechtserwerber trotz Vorliegen der Voraussetzun-
gen des § 7 keine Erkldrung abgibt.

Abs. 2 und 3:

Die Abs. 2 und 3 enthalten die Genehmigungsvor-
aussetzungen bei Rechtserwerben an Baugrund-
stticken, ausgenommen zu Ferienzwecken. Diese
Bestimmung enthalt in Verbindung mit § 3 Abs. 1
des Entwurfs die notwendige rechtliche Umset-
zung der Kapitalverkehrsfreiheit fir den Grund-
verkchr.

Die nicht diskriminierende Beschrankung beim Ei-
gentumserwerb von unbebauten Grundsticken
(Abs. 3) tragt der in Vorarlberg herrschenden Bo-
denknappheit Rechnung und fihrt die derzeit be-
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stehenden rechtlichen Regelungen — erweitert um
den Personenkreis der EWR-Staatsbiirger — wei-
ter (vgl. § 7 Abs. 1 und 2 des geltenden Grundver-
kehrsgesetzes). Entgegen dem bisherigen § 7 Abs.
1 entféllt bei den als Bauflachen gewidmeten unbe-
bauten Grundstiicken die Abwagung, ob dic Er-
haltung der bisherigen Nutzung offenbar das Inter-
esse an der neuen Verwendung uberwiegt. Kriteri-
um fur die Zulassigkeit des Erwerbs ist der Bedarf
des Grundsticks zu den im Gesetz angefihrten
Zwecken. MitumfaBt ist auch der konkrete Bedarf
nach cinem Grundstick in Vorarlberg fir die
Wohnbediurfnisse von Nachkommen. Der Wid-
mung widersprechende Vorhaben oder der Art
nach unzulassige Vorhaben vermogen den Bedarf
nicht zu begriinden. Rein investive Kaufe fiir Kapi-
talanlagezwecke ohne Errichtung von Gebéduden
sind nicht zulassig. Der § 12 des Entwurfs sicht vor,
daBl zur Sicherung des Erwerbszwecks entspre-
chende Auflagen vorgeschrieben werden konnen.

Abs. 4:

Rechtserwerbe an Baugrundsticken zu Ferien-

zwecken (siehe § 2 Abs. 6 des Entwurfs) dirfen nur

genchmigt werden, wenn dic inlit. a bis c angefuhr-
ten Auflagen erfillt sind. Fur Inlander gilt der Abs.

4 ohne Einschrankung. EWR-Staatsangehorige

konnen Rechte an Baugrundstiicken zu Ferien-

zwecken nur erwerben, wenn sie gemaf § 3 Abs. 3

Inlandern gleichgestellt sind. Das sind

a) Arbeitnehmer gemall Art. 28 EWR-Abkom-
men, die sich dauernd im Inland aufhalten,

b) Personen, die sich zum Zwecke der Ausiibung
einer selbstandigen Erwerbstatigkeit dauernd
im Inland aufhalten.

Mit der Anderung des Raumplanungsgesctzcs,
LGBLNr. 27/1993, wurde im § 14 Abs. 12 der Be-
griff "Fericnwohnhaus” durch den Begriff ”Ferien-
wohnung” ersetzt. Da in der erwahnten Novelle
mit Verordnung fir bestimmte Gebicete weiterhin
die bisherige Rechtslage aufrechterhalten werden
kann, gilt — im Falle der Erlassung einer Verord-
nung — fir diese Gebiete weiterhin die Regelung
uber Ferienwohnhauscr. Beiden Bestimmungen ist
jedoch gemeinsam, daB Wohnungen zu Ferien-
zwecken nur errichtet werden durfen, wenn cine
entsprechende Widmung oder Bewilligung vor-
liegt.

Abs. 5:

Der Abs. 5 regelt den Fall, daf} in cinem Gebiet die
Nutzung von Wohnungen als Ganzjahreswohnsitz
als auch als Ferienwohnsitz zulassig ist. Gema8
§ 14 Abs. 12 des Raumplanungsgesctzes konnen in
Kern-, Wohn- und Mischgebieten besondere Fla-
chen festgelegt werden, auf denen bei Vorliegen ei-
nes rechtwirksamen Bebauungsplanes auch oder
nur Ferienwohnungen errichtet werden durfen. Ei-
ne gemischte Nutzung ist auch in jenen Fallen zu-
lassig, in denen eine Nutzung zu Ferienzwecken

aufgrund des § 14 Abs. 15 sowic der Ubergangsbe-
stimmung der Raumplanungsgesetznovelle 1993
moglich ist. Zur Verhinderung von Umgehungen
istdie Anderung der Verwendung nur unter den im
Abs. 4 angefiihrten Voraussctzungen zulassig (vgl.
§ 12 Abs. 1 des Entwurfs).

Zu den §8 9 und 10:

Der § 9 des Entwurfs entspricht im wesentlichen
den geltenden grundverkehrsrechtlichen Bestim-
mung. Aufgrund der Gleichbehandlung gemaB § 3
verkleinert sich jedoch der dem Auslandergrund-
verkehr unterliegende Personenkreis. Die §§ 9
Abs. 2 und 10 entsprechen dem geltenden Grund-
verkehrsgesetz. Beim Erwerb zu Ferienzwecken
sind dicin den §§ 5 Abs. 3 und 8 Abs. 4 angefiihr-
ten Voraussetzungen zusatzlich zu erfillen.

Zu § 11:

Die lit. d erfaBt die ubliche Einraumung ecines Nut-
zungsrechtes fur Gaste im Rahmen der Privatzim-
mervermictung oder gastgewerblicher Beherber-
gung. Der Erwerb des Eigentums oder sonstiger
Rechte an Wohnungen, um diese Wohnungen Ga-
sten fur die erwdahnten Zwecke zur Verfligung zu
stellen, fallt nicht unter diesen Ausnahmetatbe-
stand. Rechtserwerbe von Todes wegen sind
grundsatzlich genchmigungsfrei. Entgegen der bis-
herigen Regelung wird auch bei ausldndischen Er-
ben auf eine Genehmigungspflicht verzichtet. Der
Verbotstatbestand der Umgehung bleibt jedoch
weiterhin aufrecht (vgl. §§ 27 bis 30). In der Praxis
wird es erforderlich sein, dal3 die Gemeinde, die ja
Kenntnis von den Erbvorgangen crlangt, Ver-
dachtsmomente der Grundverkehrs-Landeskom-
mission mitzuteilen hat. Diese hat dann die erfor-
derlichen Maflnahmen einzuleiten.

Zu § 12:

Der Abs. 1 soll sicherstellen, daB das Grundstiick
nicht entgegen den Angaben der Erklarung (siehe
Erklirung gemaf} § 7 des Entwurfs) oder entspre-
chend den im Genehmigungsbescheid festgelegten
Auflagen auch tatsachlich verwendet wird. Im Falle
des genehmigungsfreien Erwerbs gemal3 § 11 lit. a
und b gehen diese Pflichten aut den Rechtsnachfol-
ger Gber. Dadurch wird eine mogliche Umgehung
von Bescheidauflagen unterbunden. Diese Rechts-
folgen treten im Falle des Erwerbs im Erbwege
durch die gesetzlichen Erben nicht cin.

Gemeinsam mit den raumplanungsrechtlichen Be-
stimmungen muf sichergestellt werden, dal3 Woh-
nungen und Wohnraume nur dort zu Ferienzwek-
ken verwendet werden, wo dies nach raumpla-
nungsrcchtlichen Bestimmungen fir zuldssig er-
klart ist. Der Erwerb von Grundstiicken zu ande-
ren als zu Ferienzwecken ist anderen Voraussct-
zungen unterworfen als der Erwerb zu Ferienzwek-
ken. Um Umgehungen zu verhindern, ist auch dic
Andcrung der Verwendung zu Ferienzwecken
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nach dem Grundverkehrsgesetz genehmigungs-
pflichtig. Dies gilt vor allem dann, wenn der Er-
werb nach § 7 Abs. 2 (Erklarung) oder § 8 Abs. 2
oder 3 erfolgt ist. Es gelten hiefur die in den §§ 5
Abs. 3und 8 Abs. 4 angefiihrten Voraussctzungen.
Der Antrag auf Genehmigung ist vor der beabsich-
tigten Nutzungsinderung einzubringen.

Auflagen im Sinne der Angaben des Antragstellers
sind bescheidmiBig vorzuschreiben, wenn es zur
Sicherstellung des Erwerbszweckes oder der Be-
stimmungen dieses Gesetzes erforderlich ist. Das
Gesetz zielt in Ubereinstimmung mit dem Raum-
planungsgestz darauf ab, die Verwendung von
Wohnungen fir Ferienzwecke auszuschlieen,
wenn sie hiefiir nicht vorgeschen sind. Im tbrigen
istder § 8 Abs. 3 des Entwurfs darauf gerichtet, daf3
das Grundstiick entsprechend dem angegebenen
Zweck verbaut wird. Das Gesetz geht nicht soweit,
daB} auch die tatsachliche Verwendung des zu er-
richtenden Gebiudes als Auflage vorgeschrieben
werden konnte. Der § 30 des Entwurfs sieht die
entsprechenden Strafsanktionen vor.

Haben sich seit dem Erwerb des Grundstiicks die
Verhaltnisse entscheidend veridndert, so konnen
Bescheide gemaf3 § 68 AVG abgeindert werden.
Auf dic Abdnderung steht jedoch kein Rechtsan-
spruch zu.

Liegt ein rechtskriftiger Bescheid gemaf3 Abs. 4
oder ein rechtskriftiges Erkenntnis gemall § 30
Abs. 1 lit. ¢ wegen Nichterfullung von Auflagen
vor, so hat der Erwerber das Grundstiick innerhalb
eines Jahres zu verauBern. Kommt er dieser Ver-
pflichtung nicht nach, so ist das Grundstick auf
Antrag der Behorde in sinngemaBer Anwendung
des § 352 der Exekutionsordnung vom Gericht zu
versteigern. Der Versteigerungserlos fallt an den
bisherigen Eigentiimer.

Dic Grundeigentimer sind verpflichtet, auf Ver-
langen der Behorden dariber Auskunft zu geben,
ob die Auflagen erfiillt wurden odcer von der Erkla-
rung abgewichen wurde.

Zu § 13:

Wie das geltende Grundverkcehrsgesetz sicht auch
der Entwurf des neuen Grundverkehrsgesctzes cin
zweiinstanzliches Verfahren vor. Zweite Instanz
soll nicht mehr der — als Kollegialbehorde mit rich-
terlichem Einschlag gema Art. 133 B-VG einge-
richtete — Grundverkehrssenat, sondern der seit
1.1.1991 bestehende Unabhéngige Verwaltungsse-
nat scin (siche Punkt 3.g. der Erlauterungen).

Die Feststellung gemal3 § 18 sowie die Negativbe-
scheinigung obliegt dem Vorsitzenden der Grund-
verkehrs-Landeskommission.

Verordnungen nach Abs. 5, die von der Landesre-
gierung zu erlassen sind, sind jene geméal den §§ 4
Abs. 2,7 Abs. 3, 14 Abs. 3 sowic 15 Abs. 3.

Zu § 14:

Der § 14 des Entwurfs entspricht den Bestimmun-
gen der §§ 11 und 12 des geltenden Grundver-
kehrsgesetzes. Neu ist lediglich die Bestimmung,
wonach es kiinftig in der Gemeinde nur mehr eine
Grundverkehrs-Ortskommission geben soll (siehe
auch dic Ubergangsbestimmung des § 31 Abs. 1
des Entwurfs und die Erlauternden Bemerkungen
hiezu). Der Abs. 6 entspricht dem § 13 Abs. 2 des
geltenden Grundverkehrsgesetzes.

Zu § 15:

Die Grundverkehrs-Landeskommission bestcht in

Angcelegenheiten

a) land- und forstwirtschaftlicher Grundsticke
aus sicben Mitghedern;

b) des Baugrundstiicksverkchrs und Ausliander-
grundverkehrs aus finf Mitgliedern.

Mit Ausnahme der Bestimmungen Gber dic Bestel-
lung der Mitglieder entsprechen die Regelungen
tber die Grundverkehrs-Landeskommission dem
geltenden Gesetz.

Zu § 16:

Gemif Art. 129a B-VG kann gesctzlich vorgese-
hen werden, da3 die Entscheidungen erster Instanz
unmittelbar beim Unabhangigen Verwaltungsse-
nat angefochten werden kénnen. Der Abs. 6 der zi-
tierten Verfassungsbestimmung weist die Zustan-
digkeit zur Organisation der Unabhéngigen Ver-
waltungssenate dem Landesgesetzgeber zu.

Dic Bestimmungen tiber die Offentlichkeit der
mundlichen Verhandlung bzw. die Gehetmhaltung
der Beratung und Abstimmung (vgl. § 15 Abs. 4
des geltenden Grundverkehrsgesetzes) finden sich
fur die Unabhidngigen Verwaltungssenate in den
Regelungen der § 67d bis 67f AVG. GemiB § 67d
Abs. 2 AVG kann eine Verhandlung unterbleiben,
wenn alle Parteien ausdriicklich darauf verzichten.
Die Einschaltung des Unabhangigen Verwaltungs-
senates als zweite Instanz bewirkt, daB Parteistel-
lung im Berufungsverfahren neben den Berufungs-
werbern auch der Behorde zukommt, die den Be-
scheid in erster Instanz erlassen hat (§ 67b AVG).

Die Entscheidung im Berufungsverfahren durch
Kammern mit drei Mitgliedern ergibt sich aus § 67a
AVG. Der § 16 des Entwurfs hat insoweit keine
normative Wirkung.

Zu § 17:

Der § 17 entsprichtden §§ 9, 13 Abs. 2 bisSund 16
Abs. 1 des geltenden Grundverkehrsgesetzes. Die
Frist zur Vorlage der Antrage an die Grundver-
kchrs-Landeskommission wird allgemein mit lang-
stens sechs Wochen festgelegt. Wird nicht inner-
halb von zwei Jahren nach Ablauf der Frist des
Abs. 2 letzter Satz angesucht, wird das Rechtsge-
schaft riickwirkend rechtsunwirksam (§ 25 Abs. 2
des Entwurfs).



44, Beilage im Jahre 1993 des XXYV. Vorarlberger Landtages

Zu § 18:

Der vor allem im Bereich des Vertragsrechts beste-
hendc freie Gestaltungsspiclraum kann cs den Par-
teien schwer machen, das Vorliegen eines geneh-
migungspflichtigen oder erklarungspflichtigen
Tatbestandes nach dem Grundverkehrsgesetz zu
beurteilen. Das Gesetz ermoglicht es deshalb den
Parteien, diese Frage in einem Feststellungsverfah-
ren abklaren zu lassen (vgl. § 16 Abs. 4 des gelten-
den Grundverkehrsgesetzes, der die Frage auf dic
Feststellung des Vorliegens cines land- und forst-
wirtschaftlichen Grundstiicks einschrankt).

Die Negativbescheinigung ist bereits im geltenden
Grundverkehrsgesetz normiert (vgl. § 16 Abs. §).
Der vorliegende Entwurf enthélt erganzende ver-
fahrensrechtliche Bestimmungen.

Zu § 19:
Diese Bestimmung entspricht dem geltenden
Grundverkehrsgesetz.

Zu § 21:

Der Abs. 1 entspricht den Bestimmungen des gel-
tenden Grundverkehrsgesetzes (§ 10 Abs. 1), er-
ganzt um die Moglichkeit der Beibringung der Er-
klarung.

Stellt der Meistbietende den Antrag auf grundver-
kehrsbehordliche Bewilligung, so hat die Grund-
verkehrsbehorde erster Instanz innerhalb von vier
Monaten ab Antragstellung iber den Antrag abzu-
sprechen. Nach Ablauf dieser Frist ist eine Versa-
gung nicht mehr zulassig (Abs. 4). Die Vier-Mona-
te-Frist gilt nur fir die Erlassung des Bescheides
erster Instanz. Im Falle einer Berufung gegen den
Versagungsbescheid gilt § 73 AVG. Danach ist dic
Behorde verpflichtet, tiber Berufungen ohne un-
noétigen Aufschub, spétestens aber sechs Monate
nach Einlangen den Bescheid zu eriassen. Die Be-
horde hat das Gericht, das den Meistbietenden im
Sinne des Abs. 1 aufgefordert hat, vom Einlangen
des Antrages zu informieren. Wird der Antrag
(Abs. 1) nicht fristgerecht cingebracht oder kommt
dem Exekutionsgericht innerhalb von vier Mona-
ten ein Versagungsbescheid zu, so hat das Gericht
die erneute Versteigerung anzuordnen (Abs. 5).
Erst nachdem das Exekuttonsgericht den Zuschlag
gemall Abs. 3 fur wirksam erklart hat, treten dieje-
nigen Rechtsfolgen ein, welche die Exekutionsord-
nung an die Erteilung des Zuschiages knupft (vgl.
§ 156 der Exekutionsordnung).

Der im Abs. 5 vorgesehene Antrag auf erneute
Versteigerung kann vom betreibenden Glaubiger,
von jedem mit seiner Forderung auf der Liegen-
schaft pfandrechtlich sichergestellten Glaubiger,
von den im § 172 Z.. 1 EO genannten 6ffentlichen
Organen und vom Verpflichteten gestellt werden.

Zu § 22:
Nach dem geltenden Grundverkehrsgesetz ist eine
Versteigerung so lange zu wiederholen, bis ein

28

Mecistbictender gefunden ist, der die grundver-
kehrsbehordliche Genehmigung erlangt. Der vor-
licgende Entwurf sicht, entsprechend den durch
die Art. 15a B-VG Vereinbarung vorgegebenen
Regelungen, ein besonderes Verfahren bei der er-
neuten Versteigerung vor. Dieses Verfahren ist den
Bestimmungen des Tiroler Grundverkehrsgeset-
zes nachgebildet.

Im erncuten Versteigerungsverfahren durfen als

Bieter nur Personen zugelassen werden, die

a) eine rechtskriftige grundverkehrsbehordliche
Genehmigung,

b) die gemal § 7 Abs. 4 bestatigte Erklarung oder

¢) cinen rechtskraftigen Bescheid oder eine Besta-
tigung (Ncgativbescheinigung) der Behorde,
woraus sich ergibt, dal der Rechtserwerb keiner
Genehmigung oder Erklarung bedarf,

dem Exekutionsgericht beibringen.

Da dic Frist zwischen der Bekanntmachung der
Versteigerung und dem Versteigerungstermin nur
sechs Monate betragen muf, ist zur Feststellung,
ob ein Bieter die Voraussetzungen zum Bieten er-
fullt, ein Verfahren mit kurzeren Fristen vorgese-
hen. Innerhalb von vier Wochen nach Bekanntma-
chung des Versteigerungstermines haben Perso-
nen, die als Bieter zugelassen werden mochten, ei-
nen Antrag auf grundverkchrsbehordliche Geneh-
migung oder Entscheidung gemaf} § 18 (Feststel-
lung, Negativbescheinigung) oder eine Erklarung
gemal} § 7 cinzubringen bzw. abzugeben. Die Be-
horden haben innerhalb von acht Wochen uber die
Antrage zu entscheiden.

Wird dagegen eine Berufung cingebracht, ist tber
die Berufung ebenfalls binnen acht Wochen zu ent-
scheiden. Die Bestimmungen des Abs. 2 (Begren-
zung des geringsten Gebotes) soll verhindern, dafl
Absprachen tber das Mindestgebot mogliche In-
teressenten von vornherein an der Mitwirkung bei
der Versteigerung abhalt. Mit dieser Bestimmung
soll verhindert werden, da3 bei der erneuten Ver-
steigerung keine Bieter auftreten oder keine galti-
gen Anbote abgegeben werden.

Wird in den Versteigerungsbedingungen ein hohe-
res Mindestbot vorgesehen, so darf das Exeku-
tionsgericht diese Bedingungen, weil sie gesetzli-
chen Vorschriften widersprechen, nicht genchmi-
gen (§ 162 Abs. 1 EO).

Hat der Meistbictende der ersten Versteigerung
durch Unterlassung der Antragstellung auf grund-
verkehrsbehordliche Genehmigung oder der Er-
klarung die erneute Versteigerung erforderlich ge-
macht, so soll er gemaf3 Abs. 4 des Entwurfs wie ein
mit dem Erlag des Meistbots saumiger Ersteher be-
handelt werden, vor allem fir einen eventuellen
Ausfall am Meistbot haften (vgl. § 155 EO).

Zu § 23:
Das Verfahren bei Uberboten und Ubernahms-
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antragen ist dem Verfahren tber die Zuschlagser-
teilung gemaB § 21 angeglichen.

Zu § 25:

Der § 25 regelt die zivilrechtlichen Auswirkungen
der Grundverkehrsbestimmungen auf das einem
Rechtserwerb zugrundeliegende Rechtsgeschift.
Entsprechend den Bestimmungen der Art. 15a
B-VG Vereinbarung tlber einheitliche zivilrechtli-
che Bestimmungen fur die landesgesetzlich zu re-
gelnden Angelegenheiten des Grundverkehrs wird
das Rechtsgeschaft rickwirkend rechtsunwirksam,
wenn die Genehmigung versagt oder nicht inner-
halb von zwei Jahren um die Genehmigung ange-
sucht oder die Erklarung gemal3 § 7 abgegeben
wird.

Zu § 26:

Der § 26 des Entwurfs entspricht inhaltlich dem
§ 18 Abs. 2 des geltenden Grundverkchrsgesetzes.
Die Erkliarung gema8 § 7 des Entwurfs reicht aus
grundverkehrsrechtlicher Sicht fiir die Eintragung
des Rechts in das Grundbuch aus.

Der Nachweis tiber die grundverkehrsrechtliche
Unbedenklichkeit des Rechtserwerbs ist durch ent-
sprechende Urkunden beizubringen. Der Nach-
weis kann dann entfallen, wenn das Gericht mit Si-
cherheit annehmen kann, daf3 cin Ausnahmetatbe-
stand des § 11 des Entwurfs (z.B. Erwerb durch
Verwandte in auf- und absteigender Linic, Umle-
gungsverfahren nach dem Raumplanungsgesetz)
vorliegt (vgl. § 18 Abs. 2 letzter Satz des geltenden
Grundverkehrsgesetzes).

Zu § 27:

Aufgrund des im § 7 des Entwurfs geschaffenen
vereinfachten Verfahrens, das eine Eintragung des
Rechts in das Grundbuch ohne vorherige grund-
verkehrsbehordliche Kontrolle des Rechtserwerbs
vorsieht, erlangt die nachfolgende Kontrolle, ins-
besondere auch zur Riickgangigmachung von Um-
gehungsgeschiften oder sonstigen rechtswidrigen
Handlungen (falsche Erklarung), eine besondere
Bedeutung.

Das Verfahren ist durch einen Bescheid einzulei-
ten. Die aufgrund der Art. 15a B-VG Vereinba-
rung vorgeschriebene Rechtsform des Bescheides
ist notwendig, da die Einleitung des Verfahrens auf
Antrag der Behorde im Grundbuch anzumerken
ist. Die Anmerkung hat zur Folge, da} eine Ent-
scheidung tber die Genehmigung des Rechtser-
werbs auch gegen Personen ihre volle Wirksamkeit
auBlert, die erst nach dem Zeitpunkt, in dem der
Antrag auf Anmerkung beim Grundbuchsgericht
cingelangt ist, bucherliche Rechte erlangt haben.
Fir die Anmerkung im Grundbuch ist dic Rechts-
kraft des Bescheides nicht erforderlich. Dies ist
deshalb wichtig, da es entscheidend sein kann, dal
die Anmerkung im Grundbuch moéglichst rasch er-
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folgt, andererseits aber die notwendigen Erhebun-
gen fiir cine endgiiltige Beurteilung nicht vorliegen.

Gegen einen Bescheid, der lediglich die Prifung
der Frage, ob ein grundbiicherlich durchgefiihrter
Rechtserwerb der erforderlichen Genehmigung
entbehrt oder die Erklarung gemaB § 7 unrichtig
war, einleitet, ist deshalb die Moglichkeit der Erhe-
bung eines Rechtsmittels ausgeschlossen. Eine Be-
rufungsmoglichkeit gegen den FEinleitungsbe-
scheid hatte lediglich eine Verzogerung der eigent-
lichen Prufung zur Folge; fiir den Betroffenen er-
gaben sich damit keinerlei Verbesserungen.

Licgt der Behorde der Sachverhalt bereits ent-
scheidungsreif vor, kann anstatt des Einleitungsbe-
scheides gemaB Abs. 1 oder nach dem dem Einlei-
tungsbescheid folgenden Prifungsverfahren cin
Bescheid erlassen werden, aus dem sich ergibt, daf
ein grundbiicherlich durchgefiihrter Rechtserwerb
der erforderlichen Genehmigung entbehrt oder die
Erklarung gemaB § 7 unrichtig war. Fur die An-
merkung im Grundbuch ist auch in diesem Fall die
Rechtskraft des Bescheides nicht Voraussetzung.

Nach Rechtskraft des Bescheides gemaf3 Abs. 2 lit.
a hat der Rechtserwerber die Moglichkeit, inner-
halb von vier Wochen um die grundverkehrsrecht-
liche Genehmigung anzusuchen oder — wenn es
nach den Bestimmungen des § 7 zulassig ist — eine
Erklarung abzugeben. Wird diesem Auftrag nicht
Folge geleistet oder die Genchmigung rechtskraf-
tig versagt, ist die Eintragung im Grundbuch zu 16-
schen (Abs. 5), andernfalls die Anmerkung im
Grundbuch nach Abs. 2 zu loschen ist (Abs. 6).

Zu § 28:

Die Versagung der Genehmigung oder das unge-
nutzte Verstreichenlassen der zweijahrigen Frist
gemal § 25 Abs. 2 hat cine Vertragsauflosung zur
Folge, die in beiden Fallen ex tunc wirkt. Die wech-
selseitig empfangenen Leistungen sind nach Berei-
cherungsrecht (vgl. § 877 ABGB) zurtickzustellen.
Der 7schuldlose” Vertragsteil hat gegen seinen
Vertragspartner nach § 878 ABGB allenfalls einen
Schadenersatzanspruch, der auf das negative Ver-
tragsinteresse gerichtet ist.

Der Abs. 1 stellt den gutglaubigen VerdauBerer bes-
ser, in dem er ihm die Moglichkeit einrdaumt, dic
Ruckabwicklung zu verweigern. Dies kann dann
von Bedeutung sein, wenn der Verkaufserlos be-
reits verbraucht ist. In einem solchen Fall wiirde der
VerauBerer den Kaufpreis nur dann rickerstatten
konnen, wenn er das Grundstick gleich wieder
verkauft. Zu diesen rechtsgeschaftlichen Manipu-
lationen soll aber der gutgldubige VerauBerer nicht
gezwungen werden.

Bei der Regelung ist vor allem an Umgehungsge-
schafte gedacht, deren wahre Natur dem VerauBe-
rer verborgen geblieben ist, etwa an Geschifte, bei
denen cin Strohmann vorgeschoben wird.
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Ein Unterbleiben der Riickabwicklung und ihr Er-
satz durch einen Verkauf auf Rechnung des
(Schein-) Erwerbers ist aber nur moglich, wenn das
unwirksam gewordene Rechtsgeschéft zum Eigen-
tumsubergang fihren sollte, nicht aber, wenn es
nur die Einraumung einer Servitut oder eines lang-
fristigen Bestandrechtes zum Gegenstand hatte.

Im Falle der Ruckabwicklung kann der VerauBerer
die Loschung des nicht im guten Glauben an die
Wirksamkeit des Rechtserwerbs erworbenen
Rechts verlangen (Abs. 2). Unterbleibt die Ruck-
abwicklung, so ist das Grundstiick auf Antrag des
VerauBerers, Erwerbers oder der Behorde vom
Gericht zu versteigern (Abs. 3).

Zu § 29:

Der § 29 ermoglicht es der Behorde, im Verfahren
gemal § 27 das Vorliegen eines Schein- oder Um-
gehungsgeschaftes zu prifen und bejahendenfalls
einen Bescheid gemal § 27 Abs. 2 lit. a des Ent-
wurfs zu erlassen.

Nichtig ist ein Scheingeschaft nur dann, wenn die
Parteien uiberhaupt nicht die Absicht hatten, ein
Rechtsgeschift abzuschlieBen (absolutes Schein-
geschaft). Wollten die Vertragsteile hingegen nur
ein anderes, wirklich gewolltes Geschaft (verdeck-
tes Geschift) verschleiern, so gilt zwischen ihnen
nicht das Scheingeschaft, sondern das dissimulierte
Geschaft (vgl. Klang, 2. Auflage 1V/1, 423f).

Ein Umgehungsgeschéft liegt vor, wenn der auf di-
rektem Weg nicht erzielbare Erfolg auf einem Um-
weg zu erreichen versucht wird.

Zu § 30:

Der Abs. 1 enthilt einige gegenuiber dem § 17 des
geltenden Grundverkehrsgesetzes neue bzw. gean-
derte Straftatbestande.

Die lit. ¢ bis h entsprechen dem § 17 Abs. 1 lit. a bis
cund e bis gdes geltenden Grundverkehrsgesetzes.
Neu sind die Straftatbestande der lit. a und b, de-
nendiein § 12 des Entwurfs neu vorgesehenen Re-
gelungen der zulassigen Verwendung eines Grund-
stickes zugrundeliegt. Aus den Worten "verwen-
det” und "nicht einhalt” im Zusammenhang mit
dem zweitletzten Satz des Abs. 1 ergibt sich, daB es
sich nicht um ein Zustands-, sondern um ein Dau-
erdelikt handelt, d.h. die Aufrechterhaltung des
gesetzwidrigen Zustandes strafbar ist. Die Verjah-
rung beginnt ab dem Aufhoren (Beseitigen) des
rechtswidrigen Zustandes. Hort das strafbare Hal-
ten erst dann auf, wenn der Verpflichtete seiner
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Pflicht zum Handeln nachkommt, ist auch eine
mehrmalige Bestrafung zulassig.

Die Maoglichkeit der Verhangung von Arreststra-
fen wird abgeschafft.

Zu § 31:

Die bestehenden Grundverkehrs-Ortskommissio-
nen bleiben bis zum Ablauf der Funktionsperiode
der Gemeindevertretung im Amt. Nach Ablauf
dieser Frist ist fir jede Gemeinde — auch wenn
mehrere Katastralgemeinden bestehen -— nur mehr
eine Ortskommission zu bestellen (sieche § 14
Abs. 1 des Entwurfs).

Der Abs. 2 regelt die weitere Vorgangsweise bei an-
hangigen Verfahren. Rechtserwerbe, die vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes erfolgt sind und nach
den bis dahin geltenden Bestimmungen nicht ge-
nehmigungspflichtig waren (z.B. Verkehr mit be-
bauten Baugrundstiicken durch Inldnder), unter-
liegen nicht den grundverkehrsrechtlichen Bestim-
mungen.

Das EWR-Abkommen sieht fir die Liechtenstei-
ner besondere Ubergangsbestimmungen vor, die
sich auch auf den Erwerb von Eigentum an Grund-
stiicken auswirken. Der Entwurf schrankt dement-
sprechend die den ubrigen EWR-Staatsangehori-
gen eingerdumten Rechte fir Staatsangehorige
Liechtensteins sowie von Gesellschaften mit dem
Sitz in diesem Land wahrend der Geltung der
Ubergangszcit ein (Abs. 3).

Da fir das Furstentum Liechtenstein das EWR-
Abkommen erst in Wirksamkeit tritt, wenn das
Furstentum die Voraussetzungen des Art. 1 Abs. 2
des Anpassungsprotokolls zum Abkommen iber
den Europaischen Wirtschaftsraum erfullt, ist eine
Gleichbehandlung liechtensteinischer Staatsange-
horiger sowie Gesellschaften mit dem Sitzin Liech-
tenstein mit Inlandern bzw. inlandischen Gesell-
schaften gemafl § 3 des Entwurfs frihestens mit
Erfullung der erwahnten Voraussetzungen gege-
ben. Aufgrund der erwihnten besonderen Uber-
gangsbestimmungen gelten die auslandergrund-
verkehrsrechtlichen Regelungen aber jedenfalls bis
31.12.1997.

Zu § 32:

Bis 1.1.1996 gelten fiir alle Personen, die gemag § 2
Abs. 3 als Auslander gelten, die Bestimmungen
uber den Auslandergrundverkehr. Die im § 3 Abs.
1 und 2 des Entwurfs normierte Gleichbehandlung
mit Inldndern gilt erst ab dem erwahnten Zeit-
punkt.
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Regierungsvorlage

Beilage 45

Gesetz

iiber eine Anderung des Kanalisationsgesetzes

Der Landtag hat beschlossen:

Artikel I

Das Kanalisationsgesetz, LGBLNr. 5/1989, wird
wie folgt gedandert:

Der § 22 Abs. 1 hat zu lauten:”

(1) Der Gebiihrensatz ist so festzusctzen, dal das
im Rechnungsjahr zu erwartende Aufkommen an Ge-
bithren das doppelte Jahreserfordernis fiir
a) den Betrieb und die Instandhaltung der Abwasser-

beseitigungsanlage,

b) die Zinsen fiir Darlehen, die fiir die Errichtung der
Abwasserbeseitigungsanlage aufgenommen wor-
den sind, und fiir die eingesetzten Eigenmittel,

¢) die Tilgung der Errichtungskosten der Abwasser-
beseitigungsanlage in jahrlichen Teilbetridgen von
hochstens S v.H. der Errichtungskosten

nicht {ibersteigt. Ergibt der RechnungsabschluB, daB
die Kanalbenutzungsgebihren das doppelte Jahreser-
fordernis iibersteigen, so ist der Uberschuf} bei der
nichsten Festsetzung des Gebiihrensatzes zu bertick-
sichtigen, sofern er nicht dazu verwendet wird, ein ge-
ringeres Aufkommen an Gebiihren als das doppelte
Jahreserfordernis in vergangenen Rechnungsjahren
abzudecken”

Artikel II
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Janner 1993 in Kraft.
(2) Verordnungen der Gemeinden aufgrund dieses
Gesetzes konnen rickwirkend mit 1. Janner 1993 in
Kraft gesetzt werden.
(3) Das Gemeindeabgabengesetz 1937, LGBLNr.

22/1937, tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1993 au-
Ber Kraft.

Bericht

Y—

. Allgemeines:

Dieses Gesetz dient der Anpassung des Kanalisa-
tionsgesetzes, LGBLNr. 5/1989, an die hinsicht-
lich der Gebiihren fiur die Beniitzung von Gemein-
deeinrichtungen und -anlagen neuen Bestimmun-
gen des Finanzausgleichsgesetzes 1993.

Die Gemeinden sind vorbehaltlich weitergehender
Ermichtigung durch die Landesgesetzgebung ge-
maB § 15 Abs. 3 des Finanzausgleichsgesetzes
1993, BGBI.Nr. 30/1993, ermachtigt, durch Be-
schluB der Gemeindevertretung Gebiihren fiir die
Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und -an-
lagen, dic fir Zwecke der offentlichen Verwaltung
betrieben werden, bis zu einem Ausmaf, bei dem
der mutmaBliche Jahresertrag der Gebuhren das
doppelte Jahreserfordernis fiir die Erhaltung und
den Betrieb der Einrichtung oder Anlage sowie fiir
die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten
unter Berucksichtigung einer der Art der Einrich-
tung oder Anlage entsprechenden Lebensdauer
nicht ubersteigt, auszuschreiben. Der Landesge-
setzgeber darf aufgrund des § 8 Abs. 1 des Finanz-
Verfassungsgesetzes 1948 materielles Abgaben-
recht nur insoweit erlassen, als es bundesrechtli-
chen Regelungen nicht widerspricht.

Die bisher geltenden finanzausgleichsgesetzlichen
Regelungen (zuletzt im § 15 Abs. 3 Z. 5 des Fi-

nanzausgleichsgesetzes 1989, BGBLNr. 687/
1988) bestimmten lediglich, daf} die Gemeinden
ermdchtigt sind, Gebuhren fir die Beniitzung von
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, die fir
Zwecke der offentlichen Verwaltung betrieben
werden, auszuschreiben. Solche Bentitzungsge-
bithren unterliegen nach standiger Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes dem Aquivalenz-
prinzip (z.B. VIGH, 11.3.1987, G 169/86). Dies
bedeutet, daB der Jahresertrag der Gebuhr das
jahrliche Erfordernis fir die Erhaltung und den
Betrieb der Einrichtung sowie fiir die Verzinsung
und Tilgung der Errichtungskosten nicht uiberstei-
gen darf. Der Landesgesetzgeber hat im Kanalisa-
tionsgesetz dieses Prinzip entsprechend bertck-
sichtigt und im § 22 Abs. 1 Regelungen dafir ge-
troffen, wie das Jahreserfordernis zu errechnen ist.
Die erwahnten neuen bundesrechtlichen Bestim-
mungen gehen vom Aquivalenzprinzip ab und er-
moglichen eine Erhohung der Gebiihr bis zum
Doppelten des Jahreserfordernisses. Die landesge-
setzliche Regelung ist daher entsprechend anzu-
passen.

Die Gemeinden haben gemiB § 1 lit. d des Ge-
meindeabgabengesetzes 1937, LGBLNr. 22/
1937, die Moglichkeit, neben den Gebiihren fiir
die Benitzung von Ortsgemeindeeinrichtungen
und -anlagen, Abgaben bis zum selben AusmaB,
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wie das Hochstausmaf3 der Beniitzungsgebiihr be-
trigt, zu erheben. Aufgrund dieser Regelung konn-
ten sic somit bereits bisher zu jenen Einnahmen
kommen, dic sic nun schon aufgrund der finanz-
ausgleichsgesctzlichen  Bestimmungen  erzielen
konnen. Die bundesrechtliche Regelung soll nicht
dazu fihren, daf die Gemeinden neben den nun
doppelten Bentitzungsgebiihren auch noch Abga-
ben bis zu diesem Ausmal einheben konnen, wes-
halb die landesgesetzliche Bestimmung aufzuhe-
ben ist. Da cinige Gemeinden im Jahre 1993 noch
Abgaben aufgrund des Gemeindeabgabengesetzes
ausschreiben, soll dieses Gesetz erst mit Ablauf des
31. Dezember 1993 auler Kraft treten. Es wird je-
doch davon ausgegangen, dafl dicse Gemeinden
auchim Jahre 1993 an Gebiihren und Abgaben zu-
sammen nicht mehr als das doppelte Jahreserfor-
dernis cinheben und somit von der neuen finanz-
ausgleichsgesetzlichen Bestimmung keinen Ge-
brauch machen.

Durch dieses Gesetz sind fiir das Land keinc finan-
zicllen Auswirkungen zu crwarten. Auch fur die
Gemeinden ergeben sich keine Anderungen, da sie
aufgrund der finanzausgleichsgesetzlichen Er-
machtigung so vicl an Gebtihren einheben konnen,
wie bisher aufgrund bundes- und landesgesctzli-
cher Ermachtigungen zusammen.

Dic Bestimmungen dieses Gesctzes sind EG-kon-
form.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu Art. I

Es wird sichergestellt, daf3 der Gebihrensatz bis
zum Doppelten des Jahreserfordernisses fiir dic
Erhattung und den Betricb der Einrichtung bzw.
fir die Verzinsung und Tilgung der Errichtungsko-
sten festgelegt werden kann. Bei der Berechnung
des Gebitihrensatzes ist aber weiterhin vom einfa-
chen Jahreserfordernis auszugehen. Dic Anderung
des letzten Satzes ist im Hinblick auf das Abgehen
vom Aquivalenzprinzip erforderlich, da jetzt nicht
mehr nur auf die Verlustabdeckung abgestimmt
werden kann. Ob ein Uberschuf fiir dic Abdek-
kung von Mindereinnahmen vergangener Rech-
nungsjahre herangezogen werden kann, ist nach
der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
(insbesondere V{Slg. 11559/1987) zu beurteilen.
Der Verfassungsgerichtshof verlangt eine Bertck-
sichtigung der Kalkulation der Gemeinde.

Bei der Festsetzung des Gebthrensatzes sollen
auch entgangene Zinsen fir cingesetzte Eigenmit-
tel beriicksichtigt werden konnen. Der dabei her-
anzuzichende hochstmogliche Zinssatz richtet sich
danach, was fur ein Zinssatz die Gemeinde fir Ver-
anlagungen tatsichlich erhalten kann. Die bisher
im § 22 Abs. L lit. d enthaltene Bestimmung, wo-
nach dic Tilgung der bei der Festsetzung des Ge-
bihrensatzes nicht vorhersehbaren  Instandhal-

tungskosten in jihrlichen Teilbetragen von héch-
stens 20 v.H. bei der Berechnung des Jahreserfor-
dernisses berticksichtigt werden kann, kann entfal-
len, da die Gemeinden nun dic Moglichkcit haben,
fur derartige Faille Riicklagen in der Hohe von bis
zu 100 v.H. des Jahreserfordernisses zu bilden.

Zu Art. I:

Zu Abs. 1 und 2:

Das Finanzausgleichsgesetz 1993 ist am 1. Janner
1993 in Kraft getreten. Da die Gemeinden somit ab
diesem Zeitpunkt erméchtigt sind, die Gebiihren
im doppelten Ausmal als bisher einzuheben, diir-
fen landesgesetzliche Bestimmungen dem nicht
entgegenstehen. Dieses Gesetz wird daher mit
1. Janner 1993 in Kraft gesetzt, wobei sichergestellt
wird, dafd auch die Verordnungen der Gemeinden
mit diesem Zeitpunkt in Kraft gesetzt werden kon-
nen.

Zu Abs. 3:

Von den im Gemeindeabgabengesetz 1937 enthal-
tenen Bestimmungen kommt nur noch jener des
§ 1 lit. d eine praktische Bedeutung zu. In einigen
Gemceinden werden Abgaben fir dic Beniitzung
von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen bis zum
AusmaB der Beniitzungsgebiihr erhoben. Da die
Gemeinden cinerseits aufgrund der unter Allge-
meines angefiibrten finanzausgleichsgesetzlichen
Bestimmungen Gebiihren im doppelten Ausmaly
des Jahreserfordernisses erheben kénnen und so-
mit schon aufgrund dieser Rechtsgrundlage Ein-
nahmen in jener Hohe erhalten, die ihnen bisher
nur bei Ausniitzung dicser landesgesetzlichen Er-
machtigung zugekommen sind und ihnen anderer-
seits nicht mehr als bisher zukommen soll, ist diese
Bestimmung aufzuheben.

Die tbrigen Bestimmungen des Gemeindeabga-
bengesctzes 1937 sind teilweise durch andere Ge-
setze ersetzt worden bzw. stchen im Widerspruch
zu bundesgesetzlichen Regelungen. Es kann daher
das ganze Gesetz aufgchoben werden.

Die Bestimmungen der lit. a und b des § 1 sind
durch das Getrankesteuergesetz bzw. das Gemein-
devergniigungssteuergesetz  materiell  derogiert
worden.

Gemiéfd § 1 1it. ¢ sind die Gemeinden ermiéchtigt,
fir das Halten von Hunden 33,30 S und fir das
Halten von anderen Ticren 20 S jéhrlich einzuhe-
ben. GemaB § 15 Abs. 3 Z. 3 des Finanzausgleichs-
gesetzes 1993 sowie der schon bisher gleichlauten-
den finanzausgleichsgesctzlichen Bestimmungen
sind die Gemeinden erméchtigt, ohne Riicksicht
auf thre Hohe fir das Halten von Tieren, die nicht
in Ausitbung cines Berufes oder Erwerbes gehalten
werden und fur das Halten von Hunden, die nicht
als Wachhundc oder Blindenfithrerhunde gehalten
werden, Abgaben auszuschreiben. Da landesge-
setzliche Bestimmungen diese finanzausgleichsge-
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setzlichen Bestimmungen nicht einschranken dir-

fen, beschrinkt sich die Abgabe gemaf lit. ¢ auf

solche Hunde, die als Wach- oder Blindenftihrer-
hunde bzw. auf solche Tiere, die in Austibung cines
Berufes oder LErwerbes gehalten werden. Diese
Abgabe wird nicht zuletzt wegen des dulBerst gerin-
gen Ausmalies von keiner Gemeinde erhoben. Fuir
eine die bundesgesetzliche Erméchtigung crwei-
ternde Ermachtigung besteht kein Bedarf.

Im § 2 werden die Gemeinden ermichtigt, Abga-
ben vom Verbrauch elektrischer Energic und vom

w

Gasverbrauch bis zum Ausmald von 15 v.H. des all-
ecemeinen Tarifs fir Energie- und Gaspreise auszu-
schreiben. Durch die Aufnahme der Energiever-
brauchsabgabe als gemeinschaftliche Bundesabga-
be in das Finanzausgleichsgesetz (§ 7 Abs. 1) be-
stchen gegen die Zulassigkeit dieser Bestimmung
Bedenken.

Einige Gemeinden heben auch 1993 noch Abga-
ben aufgrund dieses Gesetzes ein. Essoll daher erst
mit Ablauf des 31. Dezember 1993 auBer Kraft tre-
ten.
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