39. Beilage im Jahre 1968 zu den Sitzungsberichten
des XX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage

Beilage 39

Verfassungsgesetz

itber eine Abidnderung der Landesverfassung

Der Vorarlberger Landlag hat beschlossen:

Artikel I

Die Landesverfassung, LGBl. Nr. 1/1960,

wird abgeéndert wie folgt:

1.

Im Art.1 hat die Uberschrift zu lauten:
»Staatshoheit”.

Der Art. 2 hat zu lauten:

~Artikel 2
Landesgebiet

Das Land Vorarlberg in seinem gegen-
wartigen Bestande bildet das Landes-
gebiet. Der Verlauf der Grenzen des Lan-
desgebietes wird durch Verfassungsgesetz
des Landes festgestellt.”

Der Art. 3 hat zu lauten:

wArtikel 3
Landesbiirgerschaft

Wer in einer Gemeinde des Landes das
Heimatrecht genieft, ist Vorarlberger
Landesbiirger.”

Im Art.4 haben die Bezeichnung Abs. 1
und der Abs. 2 zu entfallen.

Im Art.6 hat die Uberschrift zu lauten:
~Landessymbole”.

Dem Art. 6 ist folgender Abs. 3 anzufiigen:

«(3) Durch Gesetz wird eine Landes-
hymne bestimmt und das Néahere fiber
Wappen und Farben des Landes ge-
regelt.”

Im Art. 7 haben im Abs.1 die Worte ,im
Lande Vorarlberg” zu entfallen.

Im Art.7 Abs.2 sind im ersten Satz die
‘Worte ,20. Lebensjahr” durch die Worte
«19. Lebensjahr” und im zweiten Satz
nach dem Wort ,Wahlrecht” die Worte
.in der" durch die Worte ,fiir die” zu
ersetzen.

Im Art.7 Abs. 4 sind die Worte ,26. Le-
bensjahr* durch die Worte ,25.Lebens-
jahr* und die Worte ,24. Lebensjahr”
durch die Worte ,23. Lebensjahr” zu er-
setzen.
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10. Nach Art. 7 ist folgender Art.7a einzu-

11.

12.

13.

fiigen:

~Artikel 7a
AuBerordentliche Verhdltnisse

(1) Fir die Dauer auBerordentlicher
Verhdltnisse kann der Landeshauptmann
den Sitz der Landesregierung und mit Zu-
stimmung des Présidenten den Sitz des
Landtages abweichend vom Art. 4 an
einen anderen Ort des Landes verlegen.

(2) Bei auBerordentlichen Verhdltnis-
sen, welche die Durchfiihrung einer falli-
gen Landtagswahl unmdglich machen,
kann die Wahl bis zu neun Monaten nach
Beendigung dieser Verhdltnisse durch-
gefiihrt werden. Ob solche Verhaltnisse
im Sinne dieses Absatzes vorliegen, ent-
scheidet der Landtag mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln. Falls der Landtag nicht
zusammentreten kann, entscheidet die
Landesregierung nach Anhérung des
Landtagsprasidiums mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln. Wenn auch die Landes-
regierung nicht zusammentreten kann,
entscheidet der Landeshauptmann mit Zu-
stimmung des Landtagsprasidenten.

(3) Bei auBerordentlichen Verhaltnis-
sen, welche die Durchfiihrung falliger
Gemeindevertretungswahlen  unmdglich
machen, konnen die Wahlen bis zu neun
Monaten nach Beendigung dieser Ver-
héltnisse durchgefiihrt werden. Ob solche
Verhaltnisse im Sinne dieses Absatzes
vorliegen, entscheidet die Landesregie-
rung mit einer Mehrheit von zwei Drit-

teln. Falls die Landesregierung nicht
zusammentreten kann, entscheidet der
Landeshauptmann.”

Im Art. 8 sind im Abs. 2 im zweiten Satz
die Worte ,enthdlt die Landtagswahlord-
nung” durch die Worte ,werden durch
Gesetz geregelt” zu ersetzen.

Im Art.9 hat in der Uberschrift das Wort
.desselben” zu entfallen.

Im Art.11 ist dem Abs.1 folgender Satz
anzufiigen: ,Dem Landtagsprdsidium diir-
fen Mitglieder der Landesregierung nicht
angehoren.”



14.

15.
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Im Art. 11 hat der Abs.2 zu lauten:

«(2) Sofern die Landtagsfraktionen
nicht anders ibereinkommen, fallt der
Président der Landtagsfraktion derjenigen
Partei zu, die bei der vorangegangenen
Landtagswahl am meisten Stimmen er-
reicht hat. Falls die Landtagsfraktionen
nicht ibereinkommen, die fiir den ersten
und zweiten Vizeprasidenten im Ver-
einbarungswege vorgeschlagenen Wahl-
werber mit unbedingter Stimmenmehrheit
zu wadhlen, erfolgt ihre Wahl unter
Einrechnung des Prédsidenten auf die
Liste seiner Landtagsfraktion nach den
Grundsatzen des Verhéaltniswahlverfah-
rens. Verdnderungen in der Stdrke der
Landtagsfraktionen wéahrend einer Land-
tagsperiode bleiben unberiicksichtigt.”

Im Art. 12 ist im Abs.2 das Wort ,Hande”
durch das Wort ,Hand"” zu ersetzen.

Dem Art. 12 ist folgender Abs.3 anzu-
fiigen:

«(3) Die Verweigerung des Gelobnis-
ses zieht den Verlust des Mandates als
Abgeordneter nach sich.”

Im Art. 13 hat die Uberschrift zu lauten:
+Einberufung und Beendigung der Sitzun-
gen” und sein Wortlaut die Bezeichnung
Abs. 1 zu erhalten.

Dem Art. 13 ist folgender Abs.2 anzu-
fligen:

«(2) Eine Sitzung kann vor Erledigung
der Tagesordnung nur durch BeschluB des
Landtages beendet werden. Die Unter-
brechung von Sitzungen wird in der
Geschéftsordnung geregelt.”

Im Art. 14 hat die lit. a zu lauten:
«.a) als Vorlagen von mindestens vier
seiner Mitglieder;"

Im Art. 15 sind im Abs.2 die Worte ,Der-
artige Begehren” durch das Wort ,Volks-
begehren” zu ersetzen.

Der Art. 16 ist dem Art. 15 als Abs. 4 mit
der Anderung anzufiigen, daB das Wort
Lunterschriftlich” durch das Wort ,schrift-
lich" ersetzt und folgender Satz angefiigt
wird: ,Das Verfahren, insbesondere iiber
Behorden und Fristen, wird durch Gesetz
geregelt.”

Der Art. 17 hat zu lauten:

+Artikel 17
Geschidftsordnung und Kanzlei

(1) Der Landtag gibt sich durch Be-
schluB eine Geschiftsordnung. In der

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

31.
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Geschidftsordnung kann insbesondere be-
stimmt werden, unter welchen Voraus-
setzungen Abgeordneten das Wort ent-
zogen, Abgeordnete von der Teilnahme
an hochstens drei Sitzungen ausgeschlos-
sen und bei Stérungen Zuhorer entfernt
werden kénnen.

(2) Die Landesregierung stellt dem
Landtag fiir seine Tatigkeit das erforder-
liche Personal und die erforderlichen
sachlichen Einrichtungen zur Verfligung.
Aus dem zur Verfligung gestellten Perso-
nal bestellt der Landtagsprdasident den
Leiter der Landtagskanzlei. Das oberste
Weisungsrecht gegeniiber dem Personal
der Landtagskanzlei steht in sachlicher
Hinsicht dem Landtagspradsidenten zu.”

Im Art. 18 haben in der Uberschrift die
Worte ,des Landtages” zu entfallen.

Im Art. 18 haben die Abs.2, 3 und 4 zu
lauten:

«(2) Zu einem BeschluB auf Abénde-
rung oder Aufhebung dieser Verfassung,
eines sonstigen Verfassungsgesetzes oder
einer in einem Gesetz enthaltenen Ver-
fassungsbestimmung ist eine Mehrheit
von zwei Dritteln erforderlich.

(3) Ein GesetzesbeschluB darf nur mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln als
dringlich (Art. 26 Abs. 1) erkldart werden.

(4) Gesetzesbeschliisse im Sinne des
Abs. 2 dirfen nicht als dringlich (Art. 26
Abs. 1) erklart werden.”

Im Art. 19 sind die Worte ,nach Entfer-
nung” durch die Worte ,ohne Anwesen-
heit" zu ersetzen.

Im Art. 20 hat die Uberschrift zu lauten:
«Sachliche Immunitat”.

Im Art.21 hat die Uberschrift zu lauten:
»Unabhédngigkeit der Abgeordneten®.

Im Art. 22 hat die Uberschrift zu lauten:
.Personliche Immunitat”.

Im Art. 22 haben im Abs. 2 der letzte Satz
und im Abs. 5 die Klammerausdriicke
+(Abs. 1 bis 3)* und ,(Art. 57 und 96
Abs. 1 B.-VG.)" zu entfallen.

Der Art. 23 hat zu entfallen.

Im Art. 24 hat der Abs.1 zu lauten:

«(1) Der Landtag kann seine vorzeitige
Auflésung vor Ablauf der Wahlperiode
beschlieen. Ein solcher BeschluB darf
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frihestens am dritten Tage nach der Ein-
bringung des Antrages gefat werden.”

Im Art. 25 hat im Abs. 1 der erste Satz zu
lauten: ,Das Zustandekommen eines Ge-
setzesbeschlusses ist vom Landtagsprasi-
denten zu beurkunden und vom Landes-
hauptmann gegenzuzeichnen.”

Im Art. 25 hat der Abs. 3 zu entfallen.

Im Art. 25a Abs.1 ist das Wort ,landes-
gesetzliche” durch die Worte ,verfas-
sungsgesetzliche oder gesetzliche” zu er-
setzen.

Im Art. 26 sind im Abs. 1 die Worte ,An-
nahme des Gesetzes in dritter Lesung”
durch die Worte ,Fassung des Gesetzes-
beschlusses” zu ersetzen.

Im Art.26 ist in den Abs.1 und 4 das
Wort ,Landesgesetze” jeweils durch das
Wort ,Gesetzesbeschliisse” und in den
Abs. 1 und 3 das Wort ,Gesetzes” jeweils
durch das Wort ,Gesetzesbeschlusses” zu
ersefzen.

Dem Art. 26 ist folgender Abs. 6 anzu-
fugen:

«(6) Das Verfahren, insbesondere tber
Behorden und Fristen, wird durch Gesetz
geregelt.”

Im Art. 28 ist im Abs.1 vor dem Wort
« Vollzugsgewalt” das Wort ,oberste” ein-
zuftigen.

Im Art. 28 ist dem Abs. 3 folgender Satz
anzufiigen: ,Sie haben jedoch das Recht
und auf Verlangen des Landtages die
Pflicht, an dessen Sitzungen teilzuneh-
men.”

Im Art. 31 hat die Uberschrift zu lauten:
+Funktionsdauer der Landesregierung”.

Im Art. 32 haben die Abs.1 bis 3 zu lau-
ten:

.(1) Die Landesregierung ist
Landtag verantwortlich.

(2) Gegen die Mitglieder der Landes-
regierung kann wegen Gesetzesverlet-
zung vom Landtag Anklage vor dem Ver-
fassungsgerichtshof erhoben werden.

dem

(3) Schadenersatzanspriiche des Landes
gegen Mitglieder der Landesregierung
werden vom Landtag geltend gemacht.”

Im Art.32 haben die bisherigen Abs.2
und 3 die Bezeichnung 4 und 5 zu erhal-
ten.

43.
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827

Im Art. 33 hat die Uberschrift zu lauten:
+Amtsverzicht und Amtsenthebung”.

Im Art. 33 hat der Abs. 1 zu lauten:

+(1) Die Mitglieder der Landesregie-
rung konnen vor Ablauf der Wahlperiode
nur auf ihren besonderen Wunsch vom
Landeshauptmann des Amtes enthoben
werden.”

Im Art. 33 sind im bisherigen Abs. 1, der
die Bezeichnung Abs.2 zu erhalten hat,
im ersten Satz die Worte ,Mitgliedern
derselben” durch das Wort ,Regierungs-
mitgliedern” zu ersetzen.

Im Art.34 Abs.1 sind die Worte ,aus
dienstlichen Riicksichten Geheimhaltung
erfordern oder” durch die Worte ,der
Parteien Geheimhaltung erfordern, ins-
besondere wenn sie durch BeschluB” zu
ersetzen.

Im Art. 34 hat der Abs. 2 zu lauten:

+(2) Die Verschwiegenheitspflicht be-
steht nicht gegeniiber dem Landtag, wenn
dieser derartige Auskinfte ausdriicklich
verlangt.”

Der Art. 35 hat zu lauten:

~Artikel 35
Landeshauptmann und Landesstatthalter

(1) Der Landeshauptmann vertritt das
Land.

(2) Der Landeshauptmann fiihrt in den
Sitzungen der Landesregierung den Vor-
sitz.

(3) Bei Verhinderung des Landeshaupt-
mannes gehen alle ihm zustehenden
Rechte und Pflichten auf den Landesstatt-
halter tber. Ist auch dieser verhindert,
so gehen diese Rechte und Pflichten auf
das hiefiir von der Landesregierung be-
stimmte Regierungsmitglied iiber.”

Der Art. 36 hat zu lauten:

~Artikel 36
BeschluBifassung

(1) Zu einem BeschluB der Landes-
regierung ist die Anwesenheit von wenig-
stens vier Mitgliedern und, soweit die
Geschéftsordnung nicht eine qualifizierte
Mehrheit vorschreibt, die einfache Mehr-
heit der abgegebenen Stimmen erforder-
lich.

(2) Die Landesregierung gibt sich eine
Geschéftsordnung. In dieser wird auch
geregelt, in welchen Fillen einzelne Re-
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gierungsmitglieder im Namen der Landes-
regierung die Vollzugsgewalt ausiiben
koénnen.”

Der Art. 37 hat zu lauten:

~Artikel 37
Landesbehodrden

(1) Die Vollziehung des Landes wird
von der Landesregierung durch das Amt
der Landesregierung besorgt, soweit nicht
auf Grund von Gesetzen das Amt der
Landesregierung selbst oder andere Be-
hoérden des Landes zustdndig sind.

(2) Die fiir Wahlen in den Landtag und
in die Gemeindevertretung, fiir Volks-
abstimmungen und Volksbegehren sowie
fiir Disziplinarangelegenheiten zustdndi-
gen Landesbehorden sowie der Landes-
agrarsenat und der Landesehrenzeichen-
rat sind an Weisungen der Landesregie-
rung nicht gebunden.

(3) Der Landeshauptmann ist der Vor-
stand des Amtes der Landesregierung.

(4) Die Landesregierung bestellt zur
Leitung des inneren Dienstes des Amtes
der Landesregierung einen rechtskundi-
gen Beamten als Landesamtsdirektor.
Dieser ist in allen Angelegenheiten des
selbstandigen Wirkungsbereiches des Lan-
des fiir seine Amtsfilhrung der Landes-
regierung verantwortlich.”

Nach Art. 37 ist einzufiigen:
,IV. Das Land als Trédger von Privat-
rechten”.

Im bisherigen Art.37, der die Bezeich-
nung Art.38 zu erhalten hat, haben im
ersten Satz das Wort ,auch” und der
zweite Satz zu entfallen.

Im Art. 39 ist im Abs.3 das Wort ,ge-
nehmigte” durch das Wort ,beschlossene”
Zu ersetzen.

Im Art. 39 hat der Abs. 4 zu lauten:

.(4) Falls im Voranschlag Einnahmen
oder Ausgaben fiir den Sachaufwand des
Landtages enthalten sind, steht die Ver-
fligung hieriiber dem Landtag zu, soweit
dieser nicht ein anderes Organ des Land-
tages dazu ermachtigt.”

Im Art.39 haben die bisherigen Abs. 4
und 5 die Bezeichnung 5 und 6 zu erhal-
ten.

Nach Art. 39 ist anzufiligen:
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»V. Gemeinden

Artikel 40
Bestand

Das Land gliedert sich in Gemeinden. Die
Namen der Gemeinden werden durch
Gesetz festgelegt. Anderungen der Gren-
zen von Gemeinden, wodurch diese als
solche nicht aufhdren zu bestehen, gegen
den Willen einer beteiligten Gemeinde,
koénnen nur im Wege eines Gesetzes erfol-
gen. -

Artikel 41
Begriff und rechtliche Stellung

(1) Die Gemeinde ist Gebietskorper-
schaft mit dem Recht auf Selbstverwaltung
und zugleich Verwaltungssprengel.

(2) Die Gemeinde ist selbstdndiger
Wirtschaftskérper. Sie hat das Redht,
innerhalb der Schranken der allgemeinen
Gesetze Vermogen aller Art zu besitzen,
zu erwerben und dariiber zu verfligen,
wirtschaftliche Unternehmungen zu be-
treiben sowie im Rahmen der Finanz-
verfassung ihren Haushalt selbstdndig zu
fiihren und Abgaben auszuschreiben.

Artikel 42
Wirkungsbereich

(1) Der Wirkungsbereich der Ge-
meinde in den Angelegenheiten der
Landesvollziehung ist ein eigener und
ein vom Land iibertragener.

(2) Die in den Gesetzen geregelten
Angelegenheiten sind — vorbehaltlich des
Art. 41 Abs. 2 — Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereiches der Ge-
meinde, soweit sie ausdriicklich als solche
bezeichnet sind. Alle anderen Angelegen-
heiten der Gemeinde sind solche des iiber-
tragenen Wirkungsbereiches.

(3) Die Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches hat die Gemeinde im
Rahmen der Gesetze und Verordnungen
in eigener Verantwortung frei von Wei-
sungen und — vorbehaltlich der Uber-
prifung der Rechtmé&Bigkeit von Beschei-
den durch die Aufsichtsbehérde auf Grund
einer Vorstellung — wunter AusschluBl
eines Rechtsmittels an Verwaltungsorgane
auBerhalb der Gemeinde zu besorgen.
Dem Land kommt gegeniiber der Ge-
meinde bei Besorgung ihres eigenen Wir-
kungsbereiches ein Aufsichtsrecht zu.

(4) Die Angelegenheiten des ibertra-
genen Wirkungsbereiches hat die Ge-
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meinde nach Mafgabe der Gesetze im
Auftrag und nach den Weisungen des
Landes zu besorgen.

Artikel 43
Organisation

(1) Die Organisation der Gemeinde-
verwaltung wird durch Gesetz geregelt.

(2) Die Gemeindevertretungen werden
auf die Dauer von fiinf Jahren gewadhlt.

Artikel 44
Volksabstimmung und Volksbefragung

Durch Gesetz wird geregelt, unter wel-
chen Voraussetzungen Angelegenheiten

des eigenen Wirkungsbereiches der Ge-
meinde aus dem Bereich der Landesvoll-
ziehung durch Abstimmung der Ge-
meindewahlberechtigten entschieden oder
verfigt (Volksabstimmung) und begut-
achtet (Volksbefragung) werden.”

Artikel II

(1) Bis zu einer besonderen bundes-
verfassungsgesetzlichen Regelung gilt der
Art. 3 der Landesverfassung nicht.

(2) Der Art.42 Abs.2 der Landesver-
fassung tritt am 31. Dezember 1969 in
Kraft.

Bericht

Die fiir die Wahl zum Nationalrat be-
schlossene Herabsetzung des aktiven und pas-

siven Wahlalters (Bundes-Verfassungsgesetz-

Novelle 1968, BGBI. Nr. 412, und Nationalrats-
Wahlordnungs-Novelle 1968, BGBIl. Nr. 413)
erfordert auch eine Herabsetzung des Wahl-
alters fiir die Wahl zum Landtag, da fiir diese
gemdfB Art. 95 Abs. 2 B.-VG. die Bedingungen
des aktiven und passiven Wahlalters nicht
enger gezogen werden diirfen als in der Wahl-
ordnung zum Nationalrat. Diesem Erfordernis
soll mit dem vorliegenden Entwurf einer No-
velle zur Landesverfassung Rechnung getra-
gen werden.

Eine Abdnderung der Landesverfassung ist
aber auch noch aus anderen Griinden geboten.
Einmal scheinen einige Bestimmungen, beson-
ders aus der Sicht des im vergangenen Jahr
erschienenen fachwissenschaftlichen Werkes
«Das Verfassungsrecht der Osterreichischen
Bundeslander” von Friedrich Koja, der Bun-
desverfassung zu widersprechen (vgl. Z. 22,
32, 48, 49 und 50). Ferner soll der anldBlich
der Ausarbeitung des Gemeindegesetzes vor-
gebrachten Anregung, die tragenden Grund-
sdtze der Gemeindeautonomie in die Landes-
verfassung zu iibernehmen, entsprochen wer-
den. Weiters erweist es sich formell als not-
wendig, die bisher in der Praxis als selbst-
verstdndlich angesehene Unterstellung der
Landtagskanzlei in sachlicher Hinsicht unter
den Landtagsprasidenten auch rechtlich zu
untermauern. SchlieBlich sind noch mehrere
andere Bestimmungen, wie im einzelnen noch
aufzuzeigen sein wird, in inhaltlicher und
sprachlicher Hinsicht ab&nderungsbediirftig
oder verbesserungsfahig.

Im einzelnen wird bemerkt:

Zu Artikel I:
Zu Z.1:

Es ist als formeller Mangel anzusehen, daB
einige Artikel der L. V. keine Uberschrift
haben. Diese Unvollstandigkeit soll aus Anlaf}
dieser Novelle beseitigt werden. Die hier vor-
gesehene Uberschrift entspricht der im Art. 1
Abs. 2 enthaltenen Bezeichnung ,selbstdndi-
ger Staat" und verleiht neben den Staats-
elementen ,Staatsgebiet” (Art.2) und ,Staats-
volk" (Art. 3) dem Staatselement ,Staats-
gewalt” Ausdruck.

Zu Z.2:

Der bisherige Art.2 Abs.2 enthélt nur eine
auBlerhalb der EinfluBnahme des Landes lie-
gende und durch Art.3 Abs.2 B.-VG. fest-
gelegte Bestimmung iiber die Anderung der
Grenzen des Landesgebietes und soll deshalb
als entbehrlich entfallen. Andererseits soll
normiert werden, dafl der Verlauf der Gren-
zen des Landes durch Verfassungsgesetz(e)
festzustellen ist, wie dies gegeniber Tirol
(LGBL. Nr. 53/1967) und gegeniiber Liechten-
stein (LGBIL. Nr. 1/1968) bereits geschehen ist.
Eine solche Feststellung des Grenzverlaufes
ist deklarativer Natur.

Zu Z.3:

Der Vorarlberger Landtag hat in seiner
Sitzung vom 11.Dezember 1945 die Wieder-
inkraftsetzung der Landesverfassung 1923 be-
schlossen. Da die damalige Militdrregierung
darauf hingewiesen hat, daB der Art.3 iiber
die Landesbiirgerschaft undurchfiihrbar sein
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werde, wurde die L.V. im LGBI Nr. 1/1946
ohne den Art. 3 wieder in Kraft gesetzt. In der
Folge wurden das Heimatrecht und die Lan-
desbiirgerschaft durch das Bundesverfassungs-
gesetz tber die Behandlung der Nationalsozia-
listen, BGBI. Nr. 25/1947, vorlaufig aufgeho-
ben. Diese Verfassungslage wurde im § 1 des
Staatsbilirgerschaftsgesetzes 1965 durch fol-
gende Verfassungsbestimmung aufrecht erhal-
ten: ,Fir die Republik Osterreich besteht eine
Staatsbiirgerschaft. Ihre Unterteilung in eine
Bundes- und eine Landesbiirgerschaft entspre-
chend Art. 6 des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Fassung von 1929 bleibt einer beson-
deren bundesverfassungsgesetzlichen Rege-
lung vorbehalten.”

Es soll nunmehr, gleich wie im Art. 6
B.-VG., die urspriingliche Fassung wieder her-
gestellt und im Art.II Abs.1 dieser Novelle
bestimmt werden, daB Art. 3 bis zu einer
besonderen bundesverfassungsgesetzlichen Re-
gelung nicht gilt.

Zu 7. 4:

Die fiir den Fall auBerordentlicher Verhalt-
nisse erforderlichen Bestimmungen sollen im
neuen Art. 7a (vgl. Z. 10) zusammengefalit wer-
den.

Zu Z.5 und 6:

Hier soll neben dem Wappen und den Far-
ben des Landes auch die Landeshymne Erwéh-
nung finden und dementsprechend die Uber-
schrift gedndert werden (siehe Gesetz tber die
Vorarlberger Landeshymne, LGBI. Nr. 21/1949).

Zu Z.7:

Die Worle ,im Lande Vorarlberg” sind
iiberfliissig und sollen daher entfallen.

Zu Z.8 und 9:

Das aktive und passive Wahlalter muB,
wie dies fiir die Wahl zum Nationalrat erfolgt
ist, auch fiir den Landtag um ein Jahr herab-
gesetzt werden. Analog dazu soll auch das
passive Wahlalter fiir Gemeindewahlen um
ein Jahr, also vom 24. auf das 23. Lebensjahr
herabgesetzt werden.

In diesem Zusammenhang kann nicht iber-
sehen werden, daBl zwischen der Herabsetzung
des aktiven Wahlalters auf das vollendete
19. Lebensjahr und der Minderjahrigkeit, die
nach wie vor mit dem vollendeten 21. Lebens-
jahr endet, eine gewisse Diskrepanz besteht.
Es ist nicht einzusehen, dal jemand zur Besor-
gung Offentlicher Angelegenheiten weniger

alt und reif sein muB, als zur Erledigung der
privaten Geschéafte. Eher konnte das Gegenteil
vertreten werden. Konsequenterweise miifite
daher der Herabsetzung des Wahlalters auch
eine Herabsetzung der Grenze der Minder-
jahrigkeit folgen. Dazu ist allerdings nicht der
Landesgesetzgeber, sondern der Bundesgesetz-
geber zustdndig.

Zu Z.10:

Die Bestimmungen iiber ,auBerordentliche
Verhdltnisse” sollen zusammengefaBt werden.
Bereits jetzt bestimmt der Art.4 Abs.2 L.V,
daB bei auBerordentlichen Verhéltnissen der
Sitz der Landesregierung und des Landtages
verlegt werden kann, Dariiber hinaus soll nun
im Abs. 2 Vorsorge getroffen werden, daB bei
.auBerordentlichen Verhdltnissen” (vgl. Art. 5
Abs. 2 und Art. 25 Abs. 2 B.-VG)) eine féllige
Landtagswahl erst nach Beendigung solcher
Verhaéltnisse durchgefiihrt werden kann. Eine
derartige Entscheidung ist von solcher Wich-
tigkeit, daB sie moglichst dem Landtag selbst
vorbehalten sein soll. Erst wenn sein Zusam-
mentreten nicht mehr mdglich ist, sollen an-
dere Organe zu dieser Entscheidung zusténdig
sein. Die Moglichkeit der Verldngerung der
Funktionsdauer des Landtages besteht bereits
auf Grund des Art.9 Abs.2 L. V.

Eine solche Regelung ist auch auf Grund
des Art.3 des Zusatzprotokolls zur Konven-
tion zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, BGBL Nr.210/1958, angezeigt,
wonach die Vertragsstaaten verpflichtet sind,
in angemessenen Zeitabstdnden freie und ge-
heime Wahlen unter Bedingungen abzuhalten,
die die freie AuBerung der Meinung des Vol-
kes bei der Wahl der gesetzgebenden Organe
gewadhrleisten.

Bei den im Art. 7a vorgesehenen Akten
handelt es sich um Angelegenheiten der Ver-
waltung, wobei allerdings teilweise Organe
der Gesetzgebung zustdndig sind. Eine solche
Mitwirkung von Organen der Gesetzgebung
an der Landesvollziehung ist zuldssig, da nach
Ansicht des Verfassungsgerichtshofes der
Wirkungskreis der Landtage durch das B.-VG.
nicht abschlieBend geregelt worden ist. Die
Landesverfassungsgesetze konnen als Ausfiih-
rungsgesetze zum B.-VG. in Bindung an die
Grundziige der Bundesverfassung (Parlamen-
tarisches System) auf diesem Gebiete Rege-
lungen erlassen (Erk. Slg. 3134/1956). Unter
diesen Voraussetzungen sind auch formlose
Landtagsbeschliisse als zulédssig anzusehen.

Im Abs.3 soll eine gleichartige Regelung
fir Gemeindevertretungswahlen getroffen wer-
den.
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Zu Z.11:

Diese Anderung dient dazu, den Ausdruck
,Ordnung” durch den zutreffenden Ausdruck
,Gesetz" zu ersetzen. SchlieBlich verweist auch
Art. 7 Abs.5 L. V. auf ein Gesetz. Eine Ver-
fassungswidrigkeit im Verhé&ltnis zu Art. 95
Abs. 2 B.-VG., wo die Bezeichnung ,Landtags-
wahlordnung” verwendet wird, ist damit nicht
gegeben.

Zu Z.12:
Diese Abdnderung ist rein stilistischer Art.

Zu Z.13:

Diese Ergdnzung bedeutet eine Starkung
des Grundsatzes der Gewaltenteilung.

Zu Z.14:

Es erscheint dem Verhaltniswahlrecht ent-
sprechend, daf der Landtagsprdsident im
Streitfalle von der an Stimmen starksten Par-
tei gestellt wird.

Wegen eines im Laufe dieser Landtags-
periode eingetretenen Anlaffalles soll durch
den letzten Satz klargestellt werden, daB die
Zusammensetzung des Landtagsprasidiums
durch eine wihrend der Landtagsperiode ein-
tretende Anderung in der Zahl der den ein-
zelnen Landtagsfraktionen angehérenden Ab-
geordneten nicht bertihrt wird.

Zu Z.15:

Diese Anderung ist lediglich stilistischer
Natur.

Zu Z.16:

Die Verweigerung des Gel6bnisses soll
analog zu § 34 Abs. 1 lit. ¢ des Gemeinde-
gesetzes zum Verlust des Mandates fiihren.

Zu Z.17:

Die Uberschrift soll im Hinblick auf den
durch Z. 18 dem Art. 13 neu anzufiigenden
Abs. 2 gedndert werden.

Zu Z.18:

Derzeit bestimmt der Art. 23 L. V., daB der
Landtag vom Présidium zu vertagen ist, wenn
er die ihm obliegenden Aufgaben erledigt hat,
und daB die Vertagung tiberdies jederzeit
durch BeschluB des Landtages ausgesprochen
werden kann. Diese Bestimmung ist auf Ta-
gungen des Landtages abgestellt, die es aber
in Vorarlberg seit 1923 nicht mehr gibt. Wenn
dieser Bestimmung tberhaupt ein Sinn bei-
gemessen werden kann, dann nur der, daB
damit die Beendigung der Sitzungen gemeint
wird, zumal sonstige Bestimmungen iiber die
Beendigung der Sitzungen fehlen.

Diese Unzulénglichkeit soll dadurch besei-
tigt werden, daB der Art. 23 aufgehoben und
an dessen Stelle hier bestimmt werden soll,
wie eine Sitzung vor Erledigung der Tages-
ordnung beendet werden kann. Der Fall der
Beendigung einer Sitzung vor Erledigung der
Tagesordnung ist auch gegeben, wenn sich
erst bei Behandlung eines bestimmten Tages-
ordnungspunktes — etwa infolge neuer
Gesichtspunkte — herausstellt, daB die Ange-
legenheit noch nicht entscheidungsreif ist, und
beschlossen wird, sie in einer spédteren Sitzung
zu erledigen. Die vorgeschlagene Regelung
bedingt allerdings eine Ab&dnderung des § 37
Abs. 1 der Geschéftsordnung fiir den Landtag,
wonach der Vorsitzende, insbesondere im
Falle einer Stérung, berechtigt ist, die Sitzung
zu unterbrechen oder auch aufzuheben.

Gleichzeitig ist es geboten, die im § 37
Abs. 1 der Geschdftsordnung vorgesehene
Moglichkeit der (unbeschrédnkten) Unterbre-
chung von Sitzungen verfassungsgesetzlich zu
untermauern, da eine Unterbrechung der Sit-
zung eine bedeutende Auswirkung auf die
Tatigkeit der Abgeordneten haben kann und
damit iiber den Rahmen einer bloBen Ge-
schéaftsordnungsvorschrift hinausgehen diirfte.

Zu Z.19:

Es erscheint zweckmdBig, die Anzahl der
Landtagsmitglieder, die eine Vorlage einbrin-
gen konnen, in der Verfassung selbst fest-
zulegen. Derzeit ist lediglich im § 10 Abs. 1
der Geschdftsordnung vorgesehen, daB selb-
stindige Antrdge von mindestens vier Abge-
ordneten unterzeichnet sein miissen.

Zu Z.20:

Hier handelt es sich um eine stilistische
Verbesserung.

Zu Z.21:

Die ordnungsgemdfe Durchfiihrung eines
Volksbegehrens bedarf entsprechender Ver-
fahrensvorschriften. Hiebei miissen insbeson-
dere auch die zustindigen Behorden bestimmt
und Fristen festgelegt werden.

Zu Z.22:

Die derzeitige Bestimmung im Art. 17
Abs.1 L.V. daB der Landtag der Landes-
regierung eine Geschéftsordnung gibt, ist ver-
fassungswidrig, weil sich aus Art. 103 Abs. 2
B.-VG. ergibt, daB die Landesregierung selbst
ihre Geschaftsordnung zu beschlieBen hat
(vgl. Koja, a.a.O., S.277). Diese Bestimmung
muB deshalb entfallen.
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Gegen einen LandtagsbeschluB, der auch
nach auBen hin wirkende Vorschriften enthalt,
bestehen Bedenken (vgl. Koja, a.a.O., S.130).
Es soll daher in der Verfassung selbst fest-
gelegt werden, daB bei Storungen Zuhorer
entfernt werden koénnen (vgl. § 37 Abs. 2 der
Geschiéftsordnung). Da es auch zweifelhaft ist,
ob lediglich in der Geschéftsordnung bestimmt
werden kann, daB ein Abgeordneter von der
Teilnahme an Sitzungen ausgeschlossen wer-
den kann, soll auch diese Vorschrift und damit
im Zusammenhang die Bestimmung tber den
Wortentzug in der Verfassung selbst veran-
kert werden (vgl. § 38 der Geschiftsordnung).

Zu Art. 17 Abs. 2: Derzeit ist die Landtags-
kanzlei der Abteilung Gesetzgebung des
Amtes der Landesregierung als Amtsstelle
angeschlossen. Es gelten daher auch fiir diese
Amtsstelle die Vorschriften der Geschafts-
ordnung des Amtes der Landesregierung,
LGBIL. Nr. 26/1964, insbesondere iiber Glie-
derung des Amtes, Befugnis zu Amtshand-
lungen, Weisungsgebundenheit und Dienst-
weg. Ungeachtet dessen wurde aber die Unter-
stellung der Landtagskanzlei in sachlicher Hin-
sicht unter den Landtagsprasidenten als selbst-
verstandlich angesehen, obgleich eine recht-
liche Grundlage hiefiir fehlt. In gleicher Weise
wurde auch fiir Schreiben des Landtages der
Briefkopf ,Prasidium des Landtages” verwen-
det.

Wenn nun die Landtagskanzlei nur dem
Landtag und nicht der Landesregierung unter-
stellt und damit das Weisungsrecht des Land-
tagsprdsidenten gesetzlich verankert werden
soll, ist dies nur durch ein Landesverfassungs-
gesetz moglich, weil Verwaltungsorgane des
Landes gegeniiber der Landesregierung zu-
folge Art.20 Abs.1 B.-VG. nur durch Verfas-
sungsgesetzes des Bundes oder des Landes
weisungsfrei gestellt werden diirfen (vgl. Koja,
a.a. 0., S.227 und S. 367).

Das selbstdndige Verfiigungsrecht des Land-
tages liber die den Landtag betreffenden Haus-
haltsstellen des Landesvoranschlages (Ab-
schnitt 00) soll im Art. 39 L. V. statuiert wer-
den (vgl. Z. 54).

Aus der organisatorischen Trennung von
Gesetzgebung und Vollziehung ergibt sich
auch, dafl der Landesregierung hinsichtlich der
Bestellung des Leiters der Landtagskanzlei
keine Kompetenzen zukommen. Durch den
letzten Satz des Abs.2 ist normiert, daB das
oberste Weisungsrecht in sachlicher Hinsicht,
d. h. nicht in dienstrechtlichen Belangen, dem
Landtagsprasidenten zusteht. Der Landesregie-
rung kommen damit gegentiber der Landtags-

kanzlei keinerlei Weisungsbefugnisse in sach-
licher Hinsicht zu. Solche Weisungsbefugnisse
besitzt ausschlieBlich der Landtagsprasident
sowie der Leiter der Landtagskanzlei gegen-
iiber dem {iibrigen Personal.

Zu Z.23:

Dadurch soll diese Uberschrift mit den
anderen Uberschriften in Ubereinstimmung
gebracht werden.

Zu Z.24:

Es soll ausdriicklich klargestellt werden,
daB eine Mehrheit von zwei Dritteln nicht nur
fir die Landesverfassung selbst, sondern auch
fir sonstige Verfassungsgesetze oder in ein-
fachen Gesetzen enthaltene Verfassungs-
bestimmungen erforderlich ist.

Da es sich bei der Zuerkennung der dring-
lichen Natur eines Gesetzesbeschlusses um
eine nach auBen wirkende Angelegenheit han-
delt, soll die im § 28a der Geschéaftsordnung
enthaltene Vorschrift, wonach ein solcher Be-
schluB einer Zweidrittelmehrheit bedarf, in die
Verfassung selbst iibernommen werden.

Durch Abs. 4 soll erreicht werden, daB
Gesetzesbeschliisse verfassungsrechtlichen In-
haltes immer der Volksabstimmung gemdB
Art. 26 L. V. unterliegen.

Zu Z.25:

Die derzeitige Formulierung pafBt nicht fiir
den Fall, daB tberhaupt keine Zuhérer anwe-
send sind (vgl. auch § 21 Abs. 2 der Geschafts-
ordnung).

Zu Z. 26:

Damit soll die erforderliche Unterscheidung
zu Art.22 L.V, der von der persénlichen
Immunitdt handelt, getroffen werden.

Zu Z.27:

Auch dieser Artikel soll mit einer entspre-
chenden Uberschrift versehen werden.

Zu Z.28:

Dieser Artikel soll ebenfalls eine Uber-
schrift erhalten.

Zu Z.29:

Der letzte Satz des Art.22 Abs.2 L.V.
soll entfallen, weil dem Vorarlberger Landtag
Tagungen fremd sind (vgl. Z. 18 und 30).

Die Klammerausdriicke im Art.22 Abs.5
L. V. sind entbehrlich und sollen daher ent-
fallen.
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Zu 7. 30: ,

Der Art.23 L.V. soll entfallen, weil der
Vorarlberger Landtag, wie bereits bei Z.18
und 29 ausgefithrt wurde, keine Tagungen
kennt.

Zu Z.31:

Der erste Satz des Art. 24 Abs. 1 soll sprach-
lich eine bessere Fassung erhalten.

Der bisherige zweite Satz ist insofern
mangelhaft, als in der L.V. nirgends gesagt
wird, was ,im dringlichen Wege" heif3it.
Offensichtlich wird damit auf die im § 28 der
Geschéftsordnung geregelte ,dringliche Be-
handlung von Verhandlungsgegenstinden”
abgestellt. Um diese Bestimmung zu berei-
nigen, mifBte daher in der L. V. umschrieben
werden, was ,im dringlichen Wege" bedeutet.
Dies erscheint aber nicht tunlich, da die Frage
der Dringlichkeit durchaus der Geschiftsord-
nung tuberlassen bleiben soll. Es soll daher
diese ,Dringlichkeit” aus der L. V. iiberhaupt
eliminiert und dafiir ein anderes Kriterium
festgelegt werden.

Zu Z.32:

GemaB Art. 97 Abs.1 B.-VG. ist zu einem
Landesgesetz der BeschluB des Landtages, die
Beurkundung und Gegenzeichnung nach den
Bestimmungen der Landesverfassung und die
Kundmachung durch den Landeshauptmann im
Landesgesetzblatt erforderlich. Die Frage, wer
das Landesgesetz zu beurkunden und wer es
gegenzuzeichnen hat, ist von der Bundes-
verfassung offen gelassen. Bundesverfassungs-
gesetzlich vorgeschrieben ist jedoch, daB be-
urkundet und gegengezeichnet werden muB.
Im Hinblick darauf, daB in der L. V. der Aus-
druck ,Gegenzeichnung” bisher nicht auf-
scheint, soll festgelegt werden, daB die Be-
urkundung des Landtagsprdsidenten durch
den Landeshauptmann gegenzuzeichnen ist
(vgl. dazu auch Koja, a. a. O., S.159).

Dadurch wird das Priifungsrecht des Lan-
deshauptmannes, ob das Gesetz verfassungs-
mé&Big zustande gekommen ist, nicht einge-
schrankt.

Zu Z. 33:

Diese Vorschrift ist im Art. 98 Abs.2 B.-VG.
enthalten und soll hier als entbehrlich ent-
fallen, zumal der Landtag darauf keinerlei
Einflufl besitzt.

Zu Z. 34:

Dadurch soll eindeutig klargestellt werden,
daB auch landesverfassungsgesetzliche Vor-
schriften neu kundgemacht werden konnen.

Zu Z. 35:

Die Worte ,in dritter Lesung” im Art. 26
Abs. 1 L. V. setzen die im § 44 der Geschafts-
ordnung bestehenden Vorschriften tber die
dritte Lesung voraus und sind deshalb legi-
stisch unbefriedigend. Da diese Worte zudem
uberfliissig sind, sollen sie entfallen. AuBer-
dem kann hier erst von einem Gesetzes-
beschluB und noch nicht von einem Gesetz
gesprochen werden (vgl. auch Z. 36).

Zu 7. 36:

Da ein Gesetz erst mit der Kundmachung
zustande kommt (vgl. Art.25 L.V.), handelt
es sich in diesem Stadium noch nicht um ein
Gesetz, sondern um einen GesetzesbeschluB.
Diese Unterscheidung soll durch die vorge-
schlagene Anderung zum Ausdruck kommen.

Zu Z. 37:

Auch fiir die Durchfiihrung einer Volks-
abstimmung ist ein Gesetz iiber das Verfahren
erforderlich, in dem insbesondere Vorschriften
tiber die zustdndigen Behdrden und das Ver-
fahren erlassen werden miissen (vgl. auch
Z.21).

Zu Z.38:
Diese Einfligung dient lediglich der Ver-
deutlichung. Neben der Landesregierung

kommt né&mlich auch den anderen Landes-
behorden Vollzugsgewalt zu. Die Landesregie-
rung besitzt jedoch die ,oberste” Vollzugs-
gewalt.

Zu Z. 39:

Diese Ergdnzung soll einerseits das immer
als selbstverstdndlich angesehene Recht der
Mitglieder der Landesregierung, die nicht
gleichzeitig Landtagsabgeordnete sind, zur
Teilnahme an den Landtagssitzungen ver-
ankern. Andererseits ergibt sich aus der Ver-
antwortlichkeit der Landesregierung gegen-
iiber dem Landtag gemdB Art.32 Abs.1 L. V.
die Verpflichtung der Regierungsmitglieder,
auf Verlangen des Landtages an dessen Sit-
zungen teilzunehmen.

Zu 7. 40:

Durch diese Anderung soll in den Uber-
schriften eine gewisse Einheitlichkeit erzielt
werden.

Zu Z.41:

Durch Abs.1 soll zum Ausdruck kommen,
daB — unbeschadet der Verantwortlichkeit
der einzelnen Regierungsmitglieder — die
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Landesregierung als solche dem Landtag ver-
antwortlich ist.

Im Abs.2 soll der Verweis auf Art. 142
Abs. 2 B.-VG. als iberfliissig entfallen,

Durch den neu einzufiigenden Abs. 3 soll
statuiert werden, da Schadenersatzanspriiche
des Landes, sei es aus einer Amtshaftung oder
einer anderen Haftung, gegeniiber Regierungs-
mitgliedern durch den Landtag geltend zu
machen sind, da die Regierung in solchen
Fallen als befangen angesehen werden konnte.,
Zur Frage der Zuldssigkeit, dem Landtag eine
solche Vollziehungsaufgabe zuzuweisen, wird
auf die Bemerkungen zu Z. 10 verwiesen, die
sinngemdB auch hier gelten.

Zu Z.42:

Diese Umstellung ergibt sich aus der in
der Z.41 vorgesehenen Einfiigung.

Zu Z. 43:

Da sich die Bestimmungen des Art. 33 L. V.
nicht ausschlieBlich auf das MiBtrauensvotum
beziehen, ist die bisherige Uberschrift zu eng
und soll deshalb entsprechend gedndert wer-
den.

Zu Z. 44 und 45:

Der Uberschrift entsprechend sollen die
bisherigen Abs.1 und 2 vertauscht werden.
Die im nunmehrigen Abs.2 im ersten Satz
vorgesehene Anderung ist lediglich stilisti-
scher Art.

Zu Z. 46 und 47:

Durch diese Abédnderung soll die erforder-
liche Ubereinstimmung mit Art. 20 Abs. 2
B.-VG. hergestellt werden. Es ist zudem
unklar, was ,dienstliche Riicksichten” zum
Unterschied von den ,Interessen des Landes”
sind.

Eine ,Entbindung” von der bundesverfas-
sungsgesetzlich vorgeschriebenen Amtsver-
schwiegenheit, wie sie derzeit der Abs.2 des
Art. 34 L. V. vorsieht, ist rechtlich nicht még-
lich. Es kann lediglich normiert werden, da8
die Feststellung, ob die Geheimhaltung einer
Tatsache im Interesse einer Gebietskorper-
schaft oder der Parteien geboten ist, einem
bestimmten Organ obliegt oder vorbehalten
ist, namlich hier der Landesregierung.

Zu 7. 48:
Der erste Satz des Art. 35 Abs. 1 L. V. soll
seiner Bedeutung entsprechend — es kommt

darin die Funktion des Landeshauptmannes
als ,Staatsoberhaupt" des Landes zum Aus-
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druck — in einem eigenen Absatz hervor-
gehoben werden. Ein typischer Fall dieser
Vertretung des Landes durch den Landes-
hauptmann ist der AbschluB von Verein-
barungen gemdB Art. 107 B.-VG. (siehe die
Vereinbarung zwischen den Léndern Vorarl-
berg und Tirol iber die Feststellung des Ver-
laufes der gemeinsamen Landesgrenze und
die Instandhaltung der Grenzzeichen, LGBI
Nr. 53/1967%).

Die derzeitige Wendung ,leitet die Landes-
regierung” ist unklar, da dem Landeshaupt-
mann in Landesangelegenheiten kein Wei-
sungsrecht gegeniiber den anderen Mitglie-
dern der Landesregierung zukommt. Es kann
sich wohl nur um die Vorsitzfunktion in der
Landesregierung handeln, was durch die Neu-
fassung berilicksichtigt werden soll.

Die folgenden Bestimmungen des Art. 35
Abs. 1 L. V. iber die Sistierung von Beschliis-
sen der Landesregierung und die ,Berufungs-
moglichkeit” an den Landtag widersprechen
dem Art. 101 Abs.1 B.-VG. (vgl. Koja, a.a.O.,
S. 308) und sollen daher entfallen.

Der zweite Satz des Abs. 3 bildet eine
verfassungsmaBige Rechtsgrundlage fiir die
Bestellung eines zweiten Stellvertreters des
Landeshauptmannes. Derzeit enthalt lediglich
der § 13 Abs.2 der Geschaftsordnung fiir die
Vorarlberger Landesregierung, LGBIL. Nr. 3/
1946, eine solche Vorschrift.

Zu 7. 49:

Im neu aufzunehmenden Abs. 2 des Art. 36
L. V. soll das Recht der Landesregierung, sich
eine Geschaftsordnung zu geben, klargestellt
werden (vgl. auch die durch Z.22 vorgesehene
Neufassung des Art. 17 des Abs.1 L. V.).

Gleichzeitig soll das Ministerialsystem
oder das monokratische System im Bereich
der Landesregierung dergestalt ausdriicklich
als zuldssig erkldrt werden, daB das einzelne
Mitglied der Landesregierung auch im AufBen-
verhdltnis namens der Landesregierung han-
deln kann. Koja, der sich mit diesem Fragen-
komplex ausdriicklich befa8t (a.a.O., S. 269 ff.),
kommt zum Ergebnis, dal das monokratische
System in der Vollziehung des Landes durch
die Landesregierung nur zuldssig ist, wenn es
die Landesverfassung vorsieht. Unter mono-
kratischem System versteht er dabei die selb-
stindige Erledigung (Entscheidung) von Agen-
den durch ein Landesregierungsmitglied im
Namen der Landesregierung. Zum Unterschied
davon handle es sich bei der bloBen Referats-
aufteilung lediglich um eine vorbereitende
und antragstellende Téatigkeit des Landes-
regierungsmitgliedes fiir die Beschliisse der
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Landesregierung. Im besonderen wird auf
S. 286 ausgefiihrt, daB in Vorarlberg alle der
Landesregierung zugewiesenen Kompetenzen
von dieser in kollegialer Beratung und Be-
schluBfassung auszuiliben seien, weil in Vor-
arlberg eine ausdriickliche landesverfassungs-
gesetzliche Normierung des monokratischen
Systems fehle. Die Geschéftsordnung der Lan-
desregierung diirfe daher nurmehr eine Ge-
schaftsverteilung auf die einzelnen Mitglieder
der Landesregierung nach dem Referatssystem
zur unselbstdndigen Amtsfiihrung vornehmen.
Die selbstdndige Erledigung minderwichtiger
Geschéfte durch die einzelnen Regierungsmit-
glieder ist jedoch unumgénglich und schon
bisher im § 2 Abs.1 der Geschéftsordnung der
Landesregierung, LGBIL Nr. 3/1946, festgelegt.

Zu Z. 50:

Der derzeitige Art. 38 soll als zur Hoheits-
verwaltung gehoérig vor den derzeitigen Art. 37
gestellt und inhaltlich dadurch erweitert wer-
den, daB Bestimmungen iiber die Landesbehor-
den aufgenommen und in den Vordergrund
gestellt werden. Im neugefaBten Abs.1 wird
besonders zum Ausdruck gebracht, daB das
Amt der Landesregierung bei der Vollziehung
durch die Landesregierung als deren Hilfs-
organ einschreitet, daB aber das Amt der
Landesregierung auf Grund von Gesetzen
auch selbstindige Behoérdenqualitdt haben
kann.

Durch den neuen Abs.1 wird ferner fir
den Bereich von Vorarlberg der subsiddren
Bestimmung des § 1 der Beilage A der Mini-
sterialverordnung RGBI. Nr. 10/1853 derogiert,
wonach ,das Bezirksamt (die Bezirksverwal-
tungsbehorde) fiir den ihm im Abs.1 zugewie-
senen Bezirk die unterste landesfiirstliche
(staatliche) Behorde in allen nicht ausdriick-

-lich anderen Behorden oder Organen vor-
behaltenen Verwaltungsgeschdften” ist. Da-
mit ist in Angelegenheiten der Landesverwal-
tung immer die Landesregierung zustdndig,
soweit nicht durch Gesetz eine andere Behoérde
als zustdndig erklart ist.

Wie bereits zu Z.22 ausgefiihrt wurde,
konnen Landesbehdérden nur durch Verfas-
sungsgesetz gegeniiber der Landesregierung
weisungsfrei gestellt werden. Dies soll hier
hinsichtlich der fiir Wahlen in den Landtag
und in die Gemeindevertretung, fir Volks-
abstimmungen und Volksbegehren sowie fiir
Disziplinarangelegenheiten zustdndigen Lan-
desbehodrden sowie fiir den Landesagrarsenat
und den durch das Ehrenzeichengesetz, LGBI.
Nr. 16/1963, geschaffenen Ehrenzeichenrat ge-
schehen.

Zu Z.51:

Der derzeitige Art. 37 und der Art.39 L. V.
sollen aus Griinden der Verbesserung der
Systematik in einem eigenen IV. Abschnitt
.Das Land als Trdger von Privatrechten” zu-
sammengefalt werden.

Zu Z.52:

Wie bereits zu Z.50 erwahnt wurde, sol-
len die Art. 37 und 38 umgestellt werden,

Durch den Wegfall des Wortes ,auch” soll
zum Ausdruck kommen, daB in den Angelegen-
heiten, die nicht Privatrechtsangelegenheiten
sind, das Land nicht durch die Landesregie-
rung, sondern gemdaB Art.35 Abs.1 L. V. durch
den Landeshauptmann vertreten wird. Dazu
ist allerdings Koja (a.a.O., S.313) der Ansicht,
daB Art. 105 Abs.1 erster Satz B.-VG., wo-
nach der Landeshauptmann das Land vertritt,
auch fir privatrechtliche Angelegenheiten gilt.
Damit sei aber iiber das Innenverhéltnis, ndm-
lich iiber die Frage, wer zur Willensbildung
der nach auBen zu setzenden Rechtsakte des
Landes zustédndiq ist, nichts gesagt. Im AuBen-
verhéltnis miisse jedoch die Vertretungsbefug-
nis des Landeshauptmannes auch in den An-
gelegenheiten des Privatrechtes bestehen. Auf
S. 316 erhebt Koja denn auch ausdricklich
Bedenken gegen Art.37 L. V.

Die Landesregierung vermag die Auffas-
sung von Koja nicht zu teilen. Sie ist der Mei-
nung, daB sich Art. 105 Abs.1 B.-VG. nicht
auf Privatrechtsangelegenheiten bezieht, weil
das IV. Hauptstiick der Bundesverfassung nur
die Gesetzgebung und Vollziehung der Lén-
der und damit auch die Vertretung des Lan-
deshauptmannes nur in diesem Rahmen regelt.
Hinsichtlich der Vertretung des Landes auBer-
halb der Vollziehung, also in Privatrechts-
angelegenheiten, besteht bundesverfassungs-
gesetzlich keinerlei Bindung, so daB hier der
Landesgesetzgeber freie Hand hat. Diese Aus-
legung scheint auch bei Kelsen — Froehlich —
Merkl, Die Bundesverfassung vom 1. Oktober
1920, S. 219, eine Stiitze zu finden, wenn dort
zu Art. 105 kommentiert wird: ,Die im ersten
Absatz dem Landeshauptmann iibertragene
Vertretungsbefugnis beinhaltet vor allem, da8
das Land dem Bunde, aber auch den anderen
Landern gegeniiber durch den Landeshaupt-
mann vertrelen wird. Eine Vertretung dem
Auslande gegeniiber kommt selbstverstdnd-
lich nicht in Betracht. Im Ubrigen muB fest-
gestellt werden, daB der erste Satz des Art. 105
wegen seiner zu allgemeinen Fassung nicht
sehr gliicklich formuliert ist.” Es besteht somit
nach Auffassung der Landesregierung keine
Veranlassung, von der Vertretung des Landes
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39. Beilage im Jahre 1968 des XX. Vorarlberger Landtages

durch die Landesregierung in Angelegenheiten
des Privatrechtes abzugehen.

Der zweite Satz des bisherigen Art. 37 soll
im Hinblick darauf entfallen, daB die Verfas-
sung nicht durch innerorganisatorische Vor-
schriften belastet werden soll.

Zu Z.53:

Der Ausdruck ,genehmigt” wird dieser
wichtigen Awufgabe des Landtages weder
inhaltlich gerecht noch entspricht er der bis-
herigen Ubung. Er soll daher durch das zutref-
fendere Worte ,beschlossen” ersetzt werden.

Zu Z. 54:

Diese Bestimmung ergibt sich folgerichtig
aus der organisatorischen Trennung der Land-
tagskanzlei von der Verwaltung der Landes-
regierung (vgl. den durch Z.22 neugefaBten
Art. 17 Abs. 2). Damit wird eine Ausnahme
von Art.39 Abs.1 L.V. geschaffen, wonach
die Landesregierung das Landesvermogen
verwaltet. Eine Ausnahme oder zumindest
eine Einschrankung dieses Grundsatzes be-
inhaltet schon der derzeitige Abs.4 des Art.39
L. V., wonach der Landtag durch Beschlul be-
stimmt, welche wichtigen Verfiigungen der
Landesregierung auf dem Gebiete der Ver-
mogensverwaltung des Landes der Zustim-
mung des Landtages bediirfen. DaB dem Land-
tag solche Aufgaben iibertragen werden kon-
nen, wird in den Ausfihrungen zu Z.10 be-
griindet.

Zu Z.55:

Diese Umreihung ergibt sich aus der in
Z.54 vorgesehenen Einfiigung.

Zu Z.56:

Wie bereits im allgemeinen Teil des Be-
richtes erwdahnt wurde, sollen die tragenden
Grundsatze der Gemeindeautonomie und der
Gemeindeorganisation in die Landesverfas-
sung iibernommen werden. Dies soll in einem
neuen V. Abschnitt geschehen.

Der Art. 40 sieht Bestimmungen iber den
Bestand der Gemeinden vor und sanktioniert
gewissermafien die §§ 1 und 5 Abs. 3 des
Gemeindegesetzes.

Bregenz, am 17. Dezember 1968

Im Art. 41 wird im wesentlichen der § 2
des Gemeindegesetzes liber Begriff und recht-
liche Stellung der Gemeinde libernommen.

Durch Art, 42 wird in Ubereinstimmung
mit den §§ 15, 16 und 18 des Gemeindegesetzes
der Wirkungsbereich der Gemeinde in den
Angelegenheiten der Landesvollziehung fest-
gelegt. Eine Beriicksichtigung des eigenen
Wirkungsbereiches in Bundesvollziehungs-
angelegenheiten und des der Gemeinde vom
Bund ibertragenden Wirkungsbereiches ist
weder erforderlich noch angebracht. Der Abs.2
ergibt sich auf Grund des Art. 118 Abs. 2 letz-
ter Satz B.-VG., wonach die Gesetze die An-
gelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches
der Gemeinde ausdriicklich als solche zu be-
zeichnen haben. Allerdings muBl der Geltungs-
beginn dieser Bestimmung mit dem im § 5
Abs. 3 der Bundes-Verfassungsgesetznovelle
1962 festgesetzten Termin iibereinstimmen,
der durch das Bundesverfassungsgesetz BGBL
Nr. 274/1968 auf den 31.Dezember 1969 ver-
schoben wurde (vgl. Art. II Abs. 2).

Im Art, 43 tber die Organisation der
Gemeinde soll auch die Funktionsdauer der
Gemeindevertretung, die bisher nur in der
Gemeindewahlordnung bestimmt ist, analog
zur Funktionsdauer des Landtages (vgl. Art.9
Abs. 1 L.V.) verfassungsgesetzlich festgelegt
werden.

Mit dem Art. 44 soll die im Gemeinde-
gesetz (§§ 20 und 21) geschaffene Einrichtung
der Volksabstimmung und Volksbefragung in
Gemeindeangelegenheiten auf dem Gebiet der
Landesvollziehung ihrer Bedeutung entspre-
chend in der L. V. verankert werden.

Zu Artikel II:

Die Bestimmung des Abs. 1 iiber die Nicht-
geltung des Art. 3 L. V. iber die Landes-
biirgerschaft ist auf Grund der derzeitigen
Verfassungsrechtslage notwendig (vgl. die
Bemerkungen zu Z. 3).

Durch Abs.2 wird das Inkrafttreten des
Art. 42 Abs.2 L. V. mit dem fiir die Anpas-
sung der die verschiedenen Gebiete der
Verwaltung regelnden Rechtsvorschriften an
Art. 118 Abs. 2 und 3 B.-VG. geltenden Ter-
min gekoppelt (vgl. den Hinweis dazu in den
Ausfiithrungen zu Z. 56).

836




